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Уважаемый Леонид Алексеевич!

Рассмотрев информацию прокуратуры города по результатам проведения 
мониторинга федерального законодательства, сообщаю следующее.

1. Информация о принятии Федеральных законов от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» и от 05.12.2022 № 497-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания» принята к сведению и будет учтена 
при подготовке муниципальных правовых актов.

Необходимо отметить, что в настоящее время в городе Сургуте уже действуют 
следующие муниципальные правовые акты, предусматривающие отдельные меры 
по социальной адаптации, а также ресоциализации, реинтеграции в общество лиц, 
отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным 
мерам уголовно-правового характера:

1) решение Думы города от 29.11.2018 № 366-VI ДГ «О реализации прав 
органов местного самоуправления муниципального образования городской округ 
город Сургут на осуществление мероприятий в сфере профилактики 
правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

2) распоряжение Администрации города от 23.07.2019 1452 «Об утверждении 
порядка реализации мероприятий в сфере профилактики правонарушений, 
предусмотренных Федеральным законом от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».

Согласно части 1 и 2 статьи 6 Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» субъектами пробации являются федеральные 
органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ, 
учреждения уголовно-исполнительной системы, а также государственные 
учреждения службы занятости населения и организации социального обслуживания.

Органы местного самоуправления вправе только участвовать в процедурах 
пробации во взаимодействии с субъектами пробации.



Из указанных норм Закона следует, что участие в процедурах пробации 
и, соответственно, принятие муниципальных правовых актов по данному вопросу 
отнесено не к вопросам местного значения, а к правам органов местного 
самоуправления городского округа на участие в осуществлении государственных 
полномочий.

В соответствии с ч.4.1 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» органы местного самоуправления участвуют в осуществлении 
государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 
данного Федерального закона, в случае принятия представительным органом 
муниципального образования решения о реализации права на участие 
в осуществлении указанных полномочий.

В силу ст.7.1 Устава города Сургута органы местного самоуправления 
городского округа вправе решать вопросы, не отнесенные к вопросам местного 
значения городского округа в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации», в случае принятия Думой города решения о реализации 
соответствующего права.

Учитывая вышеизложенное, а также тот факт, что основные положения 
Федерального закона от 06.02.2023 N° 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
вступают в силу с 01.01.2024, вопрос о принятии соответствующих муниципальных 
правовых актов либо изменений действующих актов, указанных выше, в сфере 
участия органов местного самоуправления в процедурах пробации (в том числе, 
порядка осуществления общественного контроля за деятельностью субъектов 
пробации) будет рассмотрен не позднее 31.12.2023.

2. В соответствии с новой редакцией ч. 1.1 ст.9 Федерального закона 
от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания» органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе оказывать 
имущественную, консультационную, информационную и иную поддержку 
общественным наблюдательным комиссиям (в отличие от ранее действующей 
редакции исключена «финансовая» поддержка).

В силу ст.16.1 Федерального закона от 06.10.2003 N° 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям также отнесено 
не к вопросам местного значения, а к правам органов местного самоуправления 
городского округа (п.10 чЛ ст.16.1).

Следовательно, в данном случае издание соответствующих муниципальных 
правовых актов также возможно только после принятия решения Думы города 
о реализации права органов местного самоуправления на оказание поддержки 
общественным наблюдательным комиссиям.

Вопрос о необходимости принятия такого решения Думы либо изменении 
действующего решения Думы города от 29.11.2018 N° 366-VI ДГ «О реализации прав 
органов местного самоуправления муниципального образования городской округ 
город Сургут на осуществление мероприятий в сфере профилактики 
правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской Федерации» будет рассмотрен 
в октябре 2023 года.



Ответственным структурным подразделением за проработку указанных 
вопросов и подготовку муниципальных правовых актов назначено управление 
по вопросам общественной безопасности Администрации города.

Заместитель Главы города П одписано электронной подписью
Сертификат:
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Владелец:
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Действителен: 02.02.2023 с по 27.04.2024

В.В. Криворот

Исполнитель:
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тел. (3462) 52-21-78;
28.06.2023.



3 4 6 3 4 2 1 4 5 3 0 6

ПРОКУРАТУРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ
Прокуратура города Сургута

ул. Островского, д. 47 
п Сургут, Россия, 628418 

тел, 8 (3462) 21-99-05, факс 21-99-15

Главе города Сургута 

Филатову А.С.

23.06.2023 № 07-06-2023/1362-23-20710104 

на №  от

Уважаемый Андрей Сергеевич!

Прокуратурой города по результатам мониторинга федерального 
законодательства установлено, что Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 10-ФЗ 
(вступает в силу с 01.01.2024, за исключением положений, для которых настоящей 
статьей установлен иной срок вступления их в силу), создается институт пробации, 
включающий в себя совокупность мер по ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации осужденных лиц, которым назначены иные меры 
уголовно-правового характера, и лиц, освобожденных из учреждений, 
исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, 
которые оказались в трудной жизненной ситуации.

Данный закон предусматривает осуществление общественного контроля за 
деятельностью субъектов пробации (их перечень приведен в ч.1 ст.6 Федерального 
закона № 10-ФЗ).

В соответствии со ст. 37 Федерального закона № 10-ФЗ общественный 
контроль за деятельностью субъектов пробации осуществляется в порядке, 
предусмотренном федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, 
муниципальными нормативными правовыми актами. Кроме того, Федеральным 
законом от 05.12.2022 № 497-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания» (вступил в силу с 04.06.2023) внесен ряд изменений в Федеральный 
закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания» (далее - Федеральный закон 
№ 76-ФЗ) в целях совершенствования порядка формирования и деятельности
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общественных наблюдательных комиссий (далее - ОНК), а также установления 
механизма финансирования деятельности ОНК за счет средств, предусмотренных 
в бюджетах субъектов РФ региональным общественным палатам.

Принятым законом изменены требования к некоммерческим организациям, 
имеющим право выдвигать кандидатуры в состав ОНК, путем сокращения с 5 до 3 
лет срока осуществления правозащитной деятельности этой некоммерческой 
организацией.

Введены положения о независимости ОНК от органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных 
организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с 
федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также о 
недопустимости вмешательства политических партий, международных и 
иностранных организаций в сферу деятельности ОНК.

При этом согласно чЛ.1 ст.9 Федерального закона № 76-ФЗ органы 
государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления 
вправе оказывать имущественную, консультационную, информационную и 
иную поддержку общественным наблюдательным комиссиям.

С учетом изложенного, направляю настоящую информацию для принятия 
соответствующих муниципальных актов, направленных на реализацию 
вышеуказанных законов.

О результатах проделанной работы и принятых мерах (с указанием 
реквизитов принятых НПА) прошу сообщить в прокуратуру города в срок не 
позднее 30.06.2023.

Прокурор города Л.А. Балин

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 2854CC62D61S5321-2675016BCC057C25 
Владелец Калин Леонид Алексеевич 
Действителен с 02.02.2023 но 27.04.2024

М.В. Степанова, тел.21-99-28


