
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ 

ДУМА ГОРОДА СУРГУТА 

АППАРАТ 

ул. Восход, 4, г. Сургут, 
Тюменская область, Ханты-Мансийский 

автономный округ - Югра, 628404 
Тел.(3462) 52-81-67, 

тел./ факс (3462)52-80-12; 
http://www.dumasurgut.ru; 

e-mail: duma@admsurgut.ru 

Д. Сургута 

№ 18-02-1071 12-0-0 
от 17.04,2012 

Замечания к проекту решения Думы города «О внесении изменений в решение 
Думы города от 24.11.2011 № 116-1УДГ «О дополнительных мерах социальной 
поддержки граждан старшего поколения, проживающих на территории города» 

Рассмотрев проект решения Думы города «О внесении изменений в 
решение Думы города от 24.11.2011 № 116-1УДГ «О дополнительных мерах 
социальной поддержки граждан старшего поколения, проживающих на 
территории города», который вносится на рассмотрение Главой города, 
сообщаем следующее. 

1. Представленным проектом решения предлагается установить 
дополнительную меру социальной поддержки для лиц, проработавших в тылу в 
период ВОВ в виде предоставления разовой единовременной выплаты ко Дню 
Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 в размере 3000 рублей. 

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 
социальная поддержка граждан старшего поколения, проживающих на 
территории города, не отнесена к вопросам местного значения городского 
округа. 

Однако, согласно с частью 5 статьи 20 указанного Федерального закона 
органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств 
бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, 
передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право. 

Вместе с тем, пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ установлено, 
что муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных 
трансфертов из бюджетов субъектов РФ (за исключением субвенций) и (или) 
налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух 
из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30% собственных 
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доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют 
права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с 
решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, 
законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного 
самоуправления. Учитывая финансовую ситуацию городского округа, с 1 
января 2009 года муниципальное образование городской округ город Сургут не 
вправе исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, 
отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. 

Таким образом, учитывая изложенные выше обстоятельства, принятие 
проекта решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города 
от 24.11.2011 № 116-1УДГ «О дополнительных мерах социальной поддержки 
граждан старшего поколения, проживающих на территории города» выходит за 
пределы компетенции Думы города, что является коррупциогенным фактором. 
предусмотренным подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 
РФ от 26.02.2010 № 9 6 . 

Вместе с тем, в случае принятия представленного к рассмотрению 
проекта решения необходимо обратить внимание на то, что дополнительная 
социальная гарантия для лиц, проработавших в тылу в период Великой 
Отечественной войны (далее ВОВ), была установлена решением Думы города 
от 29.11.2007 № 313-1УДГ «О дополнительных мерах социальной поддержки 
граждан старшего поколения, проживающих на территории города Сургута, на 
2008-2010 годы» и действовала в период с 2008 по 2010 годы в виде: 

- осуществления ремонта квартир, установки приборов учета одиноко 
проживающим лицам указанной категории; 

- разовой единовременной выплаты ко Дню Победы в размере 2000 рублей 
(в 2010 году размер выплаты увеличен до 3000 рублей); 

- оказание дополнительной материальной помощи на погребение (данная 
гарантия действовала до 2009 года). 

Решением Думы города от 08.12.2010 № 841-1УДГ (с изменениями от 
04.03.2011) лицам, проработавшим в тылу в период ВОВ установлена 
дополнительная социальная гарантия в виде осуществления ремонта квартир 
одиноко проживающим лицам указанной категории. Единовременная выплата 
ко Дню Победы не была установлена. 

Решением Думы города от 01.12.2011 № 116-УДГ лицам, проработавшим в 
тылу в период ВОВ установлена дополнительная социальная гарантия в виде 
осуществления ремонта квартир одиноко проживающим лицам указанной 
категории. Единовременная выплата ко Дню Победы не была установлена. 

2. Обращаем внимание, что в соответствии с Федеральным законом «О 
ветеранах» от 12.01.1995 № 5-ФЗ категория граждан «лица, проработавших в 
тылу в период Великой Отечественной войны» определена как лица, 
проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не 
менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных 
территориях СССР; лица, награжденные орденами или медалями СССР за 
самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны. 



В целях совершенствования юридической техники, предлагаем в 
представленном проекте решения: 

1) в наименовании и части 1 проекта решения реквизиты решения «от 
24.11.2011 № 116-1V ДГ» заменить реквизитами «от 01.12.2011 № 116-V ДГ». 

2) Пункт 1.2 проекта решения изложить в следующей редакции: 
«2) в столбце «Объём финансирования на 2012 год»: 
а) цифровой показатель «5 707» заменить цифровым показателем «6 102»; 
б) цифровой показатель «5 000» заменить цифровым показателем «4 605». 
3) Части 2, 3 проекта решения исключить, т.к. предлагаемые изменения 

вносятся в решение Думы города от 01.12.2011 № 116-V ДГ «О 
дополнительных мерах социальной поддержки граждан старшего поколения, 
проживающих на территории города», где данные части уже имеются. 

4) слова «лица, проработавшие в тылу в период ВОВ» заменить словами 
«лица, проработавшие в тылу в период ВОВ, определенные пп.4,п.1. статьи 2 
Федерального закона «О ветеранах» от 12.01.1995 № 5-ФЗ»; 

5) часть 1 проекта решения дополнить новым абзацем следующего 
содержания: 

« В столбце 2 «Наименование меры социальной поддержки» строки 2 
слова «лица, проработавшие в тылу в период ВОВ» заменить словами «лица, 
проработавшие в тылу в период ВОВ, определенные пп.4,п.1. статьи 2 
Федерального закона «О ветеранах» от 12.01.1995 № 5-ФЗ»; 

6) дополнить новой частью следующего содержания: 
«В части 1 решения после слов «проживающих на территории города» 

дополнить словами «на 2012 год». 
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