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ПРОТЕСТ
на п.п.З п.З Перечня индикаторов риска 
нарушения обязательных требований, 
утвержденного решением Думы города 
Сургута от 23.09.2021 №813-VI ДГ «О 
Положении о муниципальном контроле 
в сфере благоустройства»

Прокуратурой города по поручению прокуратуры округа проведена проверка 
соответствия муниципальных правовых актов, определяющих индикаторы риски 
нарушений обязательных требований по видам муниципального контроля, на 
соответствие требований федерального законодательства.

В соответствии с ч.9 ст.23 Федерального закона №248-ФЗ от 31.07.2020 «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее- Федеральный закон №248-ФЗ) в целях оценки риска 
причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида 
внепланового контрольного (надзорного) мероприятия контрольный (надзорный) 
орган разрабатывает индикаторы риска нарушения обязательных требований. 
Индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие 
или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не 
являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью 
вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Основания для проведения проверки предусмотрены ст.57 Федерального 
закона №248-ФЗ к которым, среди прочего, относятся истечение срока исполнения 
решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения 
обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 95 
настоящего Федерального закона.

Статье 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за 
невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, 
представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 
государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении 
нарушений законодательства.

Вместе с тем, п.п. 1 п.З Перечня индикаторов риска нарушения обязательных 
требований, утвержденного решением Думы города Сургута от 23.09.2021 №813-
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VI ДГ «О Положении о муниципальном контроле в сфере благоустройства», в 
нарушение ч.9 ст.23 Федерального закона №248-ФЗ к индикатору риска нарушения 
обязательных требований отнесены действия, образовывающие состав 
административного правонарушения, предусмотренного ст.19.5 КоАП РФ, и 
являющиеся отдельным основанием для проведения внепланового контрольного 
мероприятия, выражающиеся в наличии в уведомлении об исполнении 
предписания, выданного уполномоченным органом муниципального контроля, об 
устранении выявленных нарушений обязательных требований сведений о 
недостаточно принятых мерах по устранению выявленных нарушений 
обязательных требований.

Кроме того, при проверке решения Думы города Сургута от 23.09.2021 №813- 
VI ДГ «О Положении о муниципальном контроле в сфере благоустройства» 
выявлены коррупциогенные факторы, предусмотренные п.п. «а, б» п.З Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 26.02.2010 №96, в виде широты дискреционных полномочий, 
определение компетенции по формуле «вправе», поскольку формулировка «о 
недостаточности принятых мерах по устранению выявленных нарушений 
обязательных требований» не содержит критериев проведения оценки 
поступившей информации, предусматривает диспозитивное установление 
возможности совершения должностными лицами контрольного органа действий в 
отношении контролируемых лиц, в том числе по инициированию внеплановой 
проверки при отсутствии на то достаточных оснований.

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 3 статьи 7, 
статьями 22, 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Подпункт 1 пункта 3 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных 
требований, утвержденного решением Думы города Сургута от 23.09.2021 №813- 
VI ДГ «О Положении о муниципальном контроле в сфере благоустройства», 
привести в соответствие с учетом требований Федерального закона №248-ФЗ.

2. Рассмотреть настоящий протест на ближайшем заседании Думы города 
Сургута с момента поступления с участием сотрудника прокуратуры города.

3. О результатах рассмотрения настоящего протеста сообщить в прокуратуру 
города.

Прокурор города Л.А. Балин
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