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Замечания к проекту решения Думы города 
«О реализации права органов местного самоуправления муниципального образования 

городской округ город Сургут на создание условий для развития туризма». 

Рассмотрев проект решения «О реализации права органов местного 
самоуправления муниципального образования городской округ город Сургут на 
создание условий для развития туризма» внесенный на рассмотрение 
Администрацией города, сообщаем следующее. 

Проектом решения предлагается установить право Администрации города на 
осуществление и создание условий для развития туризма на территории города 
Сургута за счет средств местного бюджета. 

Развитие туризма на территории муниципального образования не входит в 
перечень вопросов местного значения, установленных статьёй 1 6 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее -
Закон), однако в статье 1 6 . 1 . Закона сказано, что органы местного самоуправления 
городского округа имеют право на создание условий, для развития туризма, в случае 
принятия представительным органом муниципального образования решения о 
реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. 

Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 0 1 . 0 6 . 2 0 1 2 № 195-п утверждена 
«Концепция развития внутреннего и въездного туризма в ХМАО-Югре» (далее -
Концепция). Концепцией рекомендовано муниципальным образованиям Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры разработать и утвердить программу 
развития внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании, 
предусмотрев ее финансирование как из местного бюджета, так из бюджета Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры, с применением механизмов 
государственно-частного партнерства. 

Государственной политикой в прогнозном периоде туризм признан одной из 
приоритетной отрасли экономики РФ. Развитие индустрии туризма и отдыха, 
является одним из направлений развития инвестиционной, социально-экономической 
привлекательности и развития города Сургута. Однако муниципальными правовыми 
актами, определяющими перспективы социально-экономического развития города не 
обозначены приоритетные проблемы развития города, которые могли бы быть 
решены путем создания условий для устойчивого развития внутреннего и въездного 
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туризма в Сургуте, четкого позиционирования узнаваемости и благоприятного 
имиджа города, системы мониторинга состояния туристской отрасли, экономической 
и маркетинговой стратегии продвижения региональных туристских ресурсов на 
российском и международном рынках и др. 

Для создания вышеописанных условий, необходимо ресурсное обеспечение и 
источники финансирования. Проектом решения Администрация города 
предусматривает финансирование только из местного бюджета, не предусматривая 
финансирование так же из других источников. Другими источниками 
финансирования могут служить следующие виды ресурсов: средства бюджета 
субъекта, средства инвесторов, средства туристических фирм, применение 
государственно-частного партнерства. Следует отметить, что распоряжением Главы 
города от 0 2 . 0 4 . 2 0 1 3 № 1 8 утверждено положение о Координационном совете при 
Главе города по вопросам создания условий для развития туризма (далее - Совет). В 
функции Совета входит участие в подготовке предложений по основным 
направлениям политики в сфере туризма, взаимодействие с организациями и 
предприятиями, занятыми в туристической сфере, разрабатывает предложения и 
рекомендации в сфере развития внутреннего и въездного туризма, анализирует 
состояние туристской индустрии, выявляет проблемы. Решения Совета носят 
рекомендательный характер, направляются во все необходимые инстанции. 
Указанные мероприятия не требуют финансирования. 

На основании вышеизложенного, для обеспечения мероприятий по развитию 
туризма из местного бюджета, исходя из минимальных потребностей в финансовых 
ресурсах, предлагаем часть 2 в постановляющей части проекта решения изложить в 
следующей редакции: 
«2. Установить, что Администрация города Сургута вправе осуществлять создание 
условий для развития туризма на территории городского округа город Сургут за счет 
средств бюджета города путём: 
- издания муниципальных правовых актов; 

организации проведения мероприятий, семинаров, форумов, тренингов, 
практикумов, круглых столов; 
- участия в межмуниципальном сотрудничестве; 
- участия в реализации государственных и муниципальных программ; 
- участия в разработки презентационных материалов» 

Добровольное исполнение государственных полномочий не должно отражаться 
на объёме и качестве решения вопросов местного значения. Соответственно для 
принятия данного решения необходима дополнительная информация Администрации 
города о предполагаемых мероприятиях в рамках данного полномочия и объёмах 
финансирования за счёт средств местного бюджета. 
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