
Таблица поправок 
к проекту решения Думы города «Об установлении социальной гарантии гражданам, участвующим в деятельности 

добровольных формирований населения по охране общественного порядка» 

№ 
п/ 
п 

Текст проекта решения Предложение аппарата Думы, 
изложенное в заключении 

Предложение 
Администрации города 

1. 1. Установить гражданам, 
участвующим в деятельности 
добровольных формирований 
населения по охране 
общественного порядка и 
привлекаемым Администрацией 
города Сургута и органами 
внутренних дел к охране 
общественного порядка на 
территории городского округа 
город Сургут, социальную 
гарантию, предоставляемую за 
счёт средств местного бюджета, в 
виде ежемесячной выплаты в 
размере 1350 рублей за участие в 
охране общественного порядка в 
свободное от основной работы 
(учебы) время при условии 
дежурства не менее 16 часов в 
месяц. 

1) в части 1 проекта решения слова 
«при условии дежурства не менее 16 
часов в месяц» заменить словами 
«при условии осуществления 
гражданином деятельности по 
охране общественного порядка не 
менее 16 часов в месяц» 

Поправка принимается. 
В части 1 проекта решения слова «при 
условии дежурства не менее 16 часов в 
месяц» заменить словами «при условии 
осуществления гражданином 
деятельности по охране общественного 
порядка не менее 16 часов в месяц». 



2) в части 1 проекта решения слова 
«Администрацией города Сургута и 
органами внутренних дел» заменить 
словами «Главой города» в 
соответствии с подпунктом 2 пункта 
1 статьи 27 и подпунктом 17 пункта 
1 статьи 34 Устава города. 

Поправка не принимается. 
В соответствии с ч. 2 ст. 17 

Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» органы местного 
самоуправления городских округов вправе в 
соответствии с уставами муниципальных 
образований принимать решение о 
привлечении граждан к выполнению на 
добровольной основе социально значимых 
для городского округа работ (в том числе 
дежурств) в целях решения вопросов 
местного значения городских округов, 
предусмотренных пунктами 7.1-11, 20 и 25 
части 1 статьи 16 настоящего 
Федерального закона. 

В соответствии с пп. 2 п. 1 статьи 27 
Устава городского округа город Сургут 
(далее - Устав города) Глава города вправе 
принимать решение о привлечении граждан 
к выполнению социально значимых для 
городского округа работ (в том числе 
дежурств) в целях организации охраны 
общественного порядка на территории 
городского округа. 

Проектом решения предлагается 
установить социальную гарантию 
гражданам, участвующим в деятельности 



добровольных формирований населения по 
охране общественного порядка и 
привлекаемым Администрацией города 
Сургута и органами внутренних дел к 
охране общественного порядка на 
территории городского округу город Сургут, 
в целях решения вопроса местного значения, 
предусмотренного пп. 37 ч. 1 ст. 16 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ. 

Таким образом, привлечение граждан к 
охране общественного порядка, 
предусмотренное проектом решения, не 
относится к социально значимым работам, 
следовательно, пп. 2 п. 1 ст. 27 и пп.17 п. 1 
ст. 34 Устава города в данном случае не 
применяется. 

Кроме того, социально значимые работы 
носят эпизодический характер (например, 
привлечение граждан к охране 
общественного порядка при проведении 
культурно-массового мероприятия 
городского значения), выполняются 
безвозмездно, не более чем один раз в три 
месяца и не более четырех часов подряд 
(пп. 5, 6, 7 п. 3 ст. 27 Устава города), а 
участие граждан в деятельности 
добровольных формирований населения по 
охране общественного порядка — это 



деятельность граждан, осуществляемая 
систематически, не менее 16 часов в месяц. 

2. 2. Администрации города: 
а) разработать и утвердить 

порядок предоставления 
социальной гарантии, 
предусмотренной пунктом 1 
настоящего решения; 

б) опубликовать настоящее 
решение в средствах массовой 
информации. 

3) часть 2 проекта решения 
изложить в следующей редакции: 
«2. Администрации города в срок до 

привести свои 

Поправка принимается. 
Часть 2 проекта решения изложить в 
следующей редакции: «2. Администрации 
города в срок до 

2. 2. Администрации города: 
а) разработать и утвердить 

порядок предоставления 
социальной гарантии, 
предусмотренной пунктом 1 
настоящего решения; 

б) опубликовать настоящее 
решение в средствах массовой 
информации. 

правовые акты в соответствие с 
настоящим решением, разработать и 
утвердить порядок предоставления 
социальной гарантии, 
предусмотренной частью 1 
настоящего решения». 

привести свои правовые акты в соответствие 
с настоящим решением, разработать и 
утвердить порядок предоставления 
социальной гарантии, предусмотренной 
частью 1 настоящего решения». 

3. Обращаем внимание, что согласно 
ст. 7 Устава города создание 
условий для деятельности 
добровольных формирований 
населения по охране общественного 
порядка является одним из вопросов 
местного значения городского 
округа. 
В соответствии со ст. 18 Устава 

города решение о добровольном 
участии жителей в охране 
общественного порядка принимается 
на собрании граждан. 

Согласно статье 27 Устава 
города Глава города вправе 
принимать решение о привлечении 
граждан к выполнению социально 

Замечание не учтено. 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» имеет прямое действие и 
непосредственно устанавливает права, 
обязанности и ответственность органов 
местного самоуправления и должностных 
лиц местного самоуправления за решение 
вопросов местного значения, в том числе по 
созданию условий для деятельности 
добровольных формирований населения по 
охране общественного порядка. 

В соответствии с пп. 1 ч. 1 ст. 17 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ органы местного самоуправления 
обладают полномочиями по изданию 



значимых для городского округа 
работ (в том числе дежурств) в целях 
решения следующих отдельных 
вопросов местного значения, в том 
числе организация охраны 
общественного порядка на 
территории городского округа. 

Однако, в Уставе города в 
настоящее время не урегулирован 
вопрос о том, каким органом 
местного самоуправления создаются 
условия для деятельности 
добровольных формирований 
населения по охране общественного 
порядка, т.е. не разграничены 
полномочия по решению указанного 
вопроса местного значения. 

Проектом решения «Об 
одобрении проекта решения Думы 
города «О внесении изменений в 
Устав муниципального образования 
городской округ город Сургут 
Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры и назначении 
публичных слушаний по нему», 
который будет рассматриваться 
16.02.2012, дополняются 
полномочия Администрации города 
в сфере обеспечения безопасности 

муниципальных правовых актов. 
Учитывая, что проект решения Думы 

города «Об одобрении проекта решения 
Думы города «О внесении изменений в 
Устав муниципального образования 
городской округ город Сургут Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры и 
назначении публичных слушаний по нему» 
будет рассматриваться Думой города 
16.02.2012, предлагается оставить часть 1 
проекта решения в редакции, предложенной 
Администрацией города. 



городского округа и его населения 
новым полномочием по принятию 
муниципальных правовых актов в 
области создания условий для 
деятельности добровольных 
формирований населения по охране 
и информированию жителей города 
о деятельности таких 
формирований. 

Обращаем внимание, что новую 
гарантию предлагается применить с 
01.01.2012 года, а изменения в Устав 
города вступают в силу гораздо 
позднее указанной даты. 

Заместитель главы Администрации города 

Начальник правового управления 

О.М. Лапин 

А.Г. Лазарев 


