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от 17.06.2015

Информация и замечания
к проекту решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города от 

02.06.25015 №710-УДГ «О прогнозном плане приватизации муниципального 
имущества на 2016 год и плановый период»

1. Рассмотрев проект решения «О внесении изменений в решение Думы 
города от 02.06.2015 № 710-УДГ «О прогнозном плане приватизации 
муниципального имущества на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», 
подготовленный Администрацией города, обращаем внимание на следующее.

Проектом решения предлагается включить в план приватизации 
муниципального имущества на 2016 год Сургутское городское муниципальное 
унитарное коммунальное предприятие (далее СГМУ КП), со способом приватизации 
«преобразование в общество с ограниченной ответственностью».

В соответствии с материалами, приложенными к проекту решения, 
предлагается приватизация предприятия в связи с информацией прокуратуры города 
и Контрольно-счетной палаты города о правомерности предоставления субсидий из 
местного бюджета указанному предприятию.

Из пояснительной записки к проекту решения следует, что при создании 
общества с ограниченной ответственностью, предусмотренное статьей 13 
Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и 
муниципального имущества (в редакции от 06.04.2015), муниципальное образование 
городской округ город Сургут будет являться владельцем 100% доли в уставном 
капитале общества. При преобразовании СГМУ КП здания, сооружения, движимое 
имущество, находящиеся на территории городского кладбища, планируется 
передать в МКУ «Казна городского хозяйства», имущество, находящееся по адресу: 
город Сургут, ул. Производственная, 14, планируется включить в состав 
подлежащего приватизации имущественного комплекса.

2. В соответствии с нормами статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» организация ритуальных услуг и содержание мест 
захоронения отнесены к вопросам местного значения городского округа. Нормами



статьи 18, 29 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и 
похоронном деле» (далее Закон о погребении) общественные кладбища отнесены к 
ведению органов местного самоуправления, также предусмотрено создание 
органами местного самоуправления специализированных служб по вопросам 
похоронного дела для осуществления обязанности по погребению умерших.

СГМУ КП определено специализированной службой похоронного дела в 
городе Сургуте в соответствии с постановлением Администрации города от 
08.09.2014 № 6176» Об утверждении Положения об организации похоронного дела 
на территории города Сургута»

Для обеспечения надлежащего содержания объектов похоронного 
обслуживания и предоставления гарантированного государством перечня 
ритуальных услуг постановлением Администрацией города от 12.12.2013 №8967 
утверждена муниципальная программа «Организация ритуальных услуг и 
содержание объектов похоронного обслуживания в городе Сургуте на 2014-2020 
годы».

Предприятие осуществляет следующие виды деятельности: содержание и 
обслуживание четырёх городских кладбищ, содержание и обслуживание крематория 
окружного значения с колумбарием и автостоянкой на 120 мест, предоставление на 
безвозмездной основе гарантированного перечня ритуальных услуг по погребению 
умерших, имевших и не имевших родственников, законных представителей или 
лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение умершего, захоронение 
умерших, личность которых не установлена, реализация похоронной атрибутики 
через салон-магазин, предоставление транспортных услуг.

Также предприятие производит отлов, содержание, эвтаназию и утилизацию 
безнадзорных и бездомных домашних животных в городе. В материалах к проекту 
решения отсутствует информация о том, каким образом, в случае приватизации 
СГМУП КП, планируется реализовывать организацию отлова и содержания 
бесхозяйных домашних животных.

На коммерческой основе предприятием оказываются услуги по вывозу 
твердых бытовых отходов от организаций и предприятий города, доставке и 
обслуживанию биотуалетов на праздничные и спортивные мероприятия города.

В течение ряда лет СГМУ КП является получателем субсидий на возмещение 
затрат по содержанию кладбищ, крематория и автомобильной стоянки, по 
погребению согласно гарантированному перечню ритуальных услуг, а также на 
возмещение затрат по отлову и содержанию безнадзорных животных.

Решение Думы города «О бюджете городского округу город Сургут на 2015 
год и плановый период 2016-2017 годов» (в редакции от 02.06.2015) предусмотрено 
на выплату указанных субсидий в 2015 году 121 839 546 рублей, в 2016 году -  
121 743 086 рублей, в 2017 году -  121 628 736 рублей.

В соответствии со статьями 6,9,10,12 Закона о погребении услуги по 
погребению умерших могут оказываться и иными организациями или 
индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в этой 
сфере.
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3. Как отмечалось выше статьей 29 Закона о погребении предусмотрено 
создание специализированной службы по вопросам похоронного дела. В то же 
время организационно-правовая форма и иные особенности ее деятельности не 
урегулированы, поэтому возникают вопросы в правоприменительной и судебной 
практике, которая складывается неоднозначно, по порядку финансирования и 
составу субъектов, которые выполняют функции указанной службы.

В настоящее время разработан проект Федерального закона "О похоронном 
деле в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" (подготовлен Минстроем России 03.02.2015), 
принятие которого повлечет за собой внесение изменений, в том числе, в 
формулировку вопросов местного значения в части создания и организации 
деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела на 
территории городского округа, также предполагается лицензирование отдельных 
видов ритуальных услуг.

Вместе с тем статьей 34 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О 
государственных и муниципальных унитарных предприятиях», унитарное 
предприятие может быть преобразовано в муниципальное учреждение.

Статьей 78.1. Бюджетного кодекса РФ предусмотрено предоставление субсидий 
бюджета муниципальным учреждениям на выполнение муниципальных заданий, 
оказание муниципальных услуг и нормативное содержание муниципального 
имущества.

В условиях действующего законодательства возможно осуществление 
организационных мероприятий по предоставлению ритуальных услуг и содержанию 
мест захоронения, а также по отлову, содержанию, эвтаназии и утилизацию 
безнадзорных и бездомных домашних животных в городе в рамках функций 
Администрации города, при этом определять непосредственного исполнителя услуг 
необходимо в результате проведения конкурсных процедур в соответствии с 
законодательством о контрактной системе.

Таким образом, при принятии решения о приватизации предприятия 
необходимо рассматривать все возможные варианты решения вопроса местного 
значения в части организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения на 
территории города.

4. Следует отметить, что в материалах к проекту представлен перечень 
имущества предприятия по состоянию на 01.01.2015, которое при преобразовании 
коммунального предприятия будет передано в МКУ «Казна городского хозяйства».

В целях принятия взвешенного решения о преобразовании предприятия, 
передаче части имущества в МКУ «Казна городского хозяйства», а также о 
планируемом включении в состав подлежащего приватизации имущественного 
комплекса находящегося по адресу: город Сургут, ул. Производственная, 14, 
Администрации города необходимо предоставить информацию:

-  о составе имущественного комплекса СГМУ КП в целом;
-  о планируемых изменениях в реализации полномочий по организации 

ритуальных услуг, содержанию мест захоронения на территории города Сургута, а 
также по организации отлова и утилизации безнадзорных и бездомных домашних
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животных, в механизме финансирования указанных работ и услуг в 2015-2017 
годах.

Учитывая вышеизложенное, принятия данного проекта является 
преждевременным, необходимо предоставление дополнительной информации для 
более детальной проработки данного вопроса.

Руководитель аппарата Е.А. Ануфриева

Т.В. Ракиитина 
528-164 
Е.В.Сухляева 
528-016
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