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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ СУРГУТ 

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 
АВТОНОМНОГО ОКРУГА -  ЮГРЫ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

ДЕПАРТАМЕНТ ИМУЩЕСТВЕННЫХ 
И ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

ул. Восход, 4, г. Сургут, 
Тюменская область, Ханты-Мансийский 

автономный округ -  Югра, 628404

Уважаемая Ольга Павловна!

Департаментом имущественных и земельных отношений Администрации города 
подготовлен проект решения Думы города Сургута «Об установлении дополнительных мер 
социальной поддержки из средств местного бюджета» в части установления предоставления 
отдельным категориям граждан возмещение расходов по найму жилого помещения за счет 
средств местного бюджета;
- для иногородних граждан, назначенных на должности муниципальной службы в орган 
местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления;
- для иногородних граждан, приглашённых на работу в учреждения, предприятия города 
Сургута (далее-приглашенные сотрудники).

В ходе прохождения процедуры согласования указанного проекта решения Думы 
города правовым управлением, департаментом финансов Администрации города 
подготовлены замечания о необходимости закрепления дополнительных мер социальной 
поддержки для выборных должностных лиц местного самоуправления в Уставе города 
Сургута.

В целях решения жилищного вопроса отдельным категориям граждан, просим Вас 
рассмотреть возможность внесения изменений в статью 44.1 Устава города Сургута в части 
установления дополнительных мер социальной поддержки для выборных должностных лиц 
местного самоуправления в виде возмещения расходов по найму жилого помещения для 
иногородних граждан, назначенных на должности выборных лиц местного самоуправления. 

Приложение:
- заключение правового управления от 19.05.2022 № 17-06-1085/2;
- копия замечаний департамента финансов Администрации города от 06.05.2022;
- проект решения Думы города на 2л. в 1экз.

Директор департамента Подписано электронной подписью
Сертификат:
1B3BC20057A D 868644BE07670659700C  
Владелец:
Дворников Алексей Викторович 

Действителен: 30.06.2021 с по 30.06.2022

А.В. Дворников
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О внесении изменений в распоряжение Администрации города от 31.01.2014 № 
193 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Администрации 
города»
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го.: « k j  распределении отдельных полномочии * лавы города между высшими 
должностными лицами Администрации города», в целях совершенствования 
деятельности Администрации города:

1. Внести в распоряжение Администрации города от 31.01.2014 ЛЬ 193 
«Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Администрации города» 
(е изменениями от 04.03.2016 ЛЬ 333. 30.09.2016 ЛЬ 1800, 24.01.2017 ЛЬ 88, 
07.05.2018 ЛЬ 715, 29.06.2018 ЛЬ 1068, 30.11.2018 ЛЬ 2188, 20.02.2020 ЛЬ 274, 
08.05.2020 ЛЬ 675, 28.01.2021 ЛЬ 65, 16.02.2022 ЛЬ 274, 12.04.2022 ЛЬ 628) 
следующие изменения:

в приложении к распоряжению:
1.1. Пункт 3 1 главы I раздела III изложить в следующей редакции:
«З 3. Пункты об опубликовании (размещении) муниципального правового 

акта в официальном сетевом издании и об опубликовании муниципального 
правового акта (для нормативных актов и актов, для которых опубликование 
является обязательным) должны содержать указание на конкретный источник 
такого опубликования (размещения).

Пример:
«2. Муниципальному казенному учреждению «Наш город»:

2.1. Опубликовать (разместить) иасгоящее постановление в сетевом 
издании «Официальные документы города Сургута»: у.лулу .docs и rent, ги».

2.2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Сургутские 
ведомости».».

В случае опубликования (размещения) полного текста муниципального 
правового акта в официальном сетевом издании объёмные (пять и более страниц) 
графические и табличные приложения к нему в печатном издании не приводятся.

Пример:
«2. Муниципальному казенному учреждению «Наш город»:
2.1. Опубликовать (разместить) настоящее постановление в сетевом 

издашш «Официальные документы города Сургута»: www.docsnnim.ru».
2.2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Сургутские 

ведомости» (приложения 1 и 2 к постановлению в печатном издании не 
приводятся).».

В случае если в печатном издании опубликовывается неполный текст 
муниципального правового акта, совместно с указанным актом приводится 
информационное сообщение об опубликовании (размещении) полного текста 
муниципального правового акта в сетевом издании «Официальные документы 
города Сургута».

1.2. Пункт 6 главы 1 раздела 111 изложить в следующей редакции:
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЙ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ФЕДЕРАТИВНОМУ УСТРОЙСТВУ 
И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Георгиевский пер., д. 2,Москва, .103265 Тел. 8(495)692-37-94 Факс 8(495)692-32-32 E-mail: Clocal@duma.gi;pv. U
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На №  01-23-1003 от 08.06.2018

Главе Сургутского района 
А. А.ТРУ БЕЦКОМУ

628412, Тюменская область, 
Ханты-Мансийский автономный 
округ -  Югра, город Сургут, 
ул. Энгельса, д. 10,

Уважаемый Андрей Александрович!

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а такие 
Регламентом Государственной Думы не предусмотрена процедура 
официального толкования положений федеральных законов Государственной 
Думой. Федеральными законами также не предусмотрена процедура 
официального толкования норм права каким-либо органом, которое подлежало 
бы обязательному применению (ломимо толкования положений Конституций 
Российской Федерации Конституционным Судом Российской Федерации).

Согласно Постановлению Конституционного Суда Российский 
Федерации от 17 ноября 1997 года №Д7-П, официальное разьяш ейе 
или толкование закона может быть дано только актом законодательного оргайа, 
который должен приниматься, подписываться и обнародоваться в поря,цк|е, 
установленном для федеральных законов.

Кроме того Государственная Дума Федерального Собрания РоссийсЬ 
Федерации является высшим органом законодательной власти Российс ко:

*••••• ' с. ■ I - ". Csi-"Vi;;;;:_ra рдйОн*
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Федерации, ее комитеты не являются консультативными органам 
а организуют свою работу в соответствии с установленной компетенцией.

Комитет Государственной Думы по федеративному устрой 
и вопросам местного самоуправления может только высказать свое mieji 
которое заключается в следующем.

Федеральным законом от 18 апреля 2018 г. № 83-ФЗ «О внесён 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федоре; 
по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» 
(далее — Федеральный закон №83-Ф3) внесен ряд изменений в Федеральи 
закон от 6 октября 2003 г. №13]-ФЗ «Об общих принципах оргаиизещ 
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральи 
закон № 131 -ФЗ), в том числе касающихся вопросов опубликовали: 
(обнародования) муниципальных правовых актов.

Федеральным законом № 83-ФЗ органам местного самоуправле.
i

предоставлено право учреждать и использовать официальное сетевое йздф-гф 
для опубликования муниципальных правовых актов и соглаше) 
заключаемых органами местного самоуправления.

При этом согласно части 2 статьи 47 Федерального закона № 131 
(в редакции Федерального закона № 83-ФЗ) официальным опубликованы
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муниципального правового акта или соглашения, заключенного медфу 
органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного 
текста в периодическом печатном издании. распространяемом 
в соответствующем муниципальном образовании.

|

Обращаю Ваше внимание, что в указанном положении содержатся ы(Ю 
раскрыто понятие официального опубликования через публикацию полного 
текста муниципального правового акта в периодическом печатном нздатда 
распространяемом в соответствующем муниципальном образована 
Вследствие этого исключаются риски того, что размещение (опубликование 
муниципального правового акта в муниципальном сетевом издании стга 
альтернативой его опубликования в печатном издании

Вместе с тем в части 2 статьи 47 Федерального закона № 131- 
закреплено, что в случае опубликования (размещения) полного текста
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муниципального правового акта в официальном сетевом издании, объемные 
графические и табличные приложения к нему (например, приложения 
К муниципальным программам, карты документов территориальйс го 
планирования, приложения к решению о местном бюджете) в печатном

j
издании могут не приводиться (в данном случае в печати выйдет | ami 
без указанных приложений). j

I
Данная особенность (изъятие из общего правила) позволит избежать 

издержек муниципальных образований на печатание объемных графических, 
в том числе цветных, и табличных приложений к муниципальному правовому 
акту, с полным текстом которого можно ознакомиться в сетевом изданий..

Если исходить из буквального толкования слова, то под «объемнфп!» 
следует понимать «большой по объему» (см. Толковый словарь русского яз|ыка 
С.И.Ожегова и Н.Ю.Шведовой).

Объем издания -  число печатных, учетно-издательских или авторских 
листов, содержащихся в издании (см. Словарь полиграфических терминов

I
Бориса Кагала и Стефана Стефанова).

Исходя из данных определений, под объемными приложениями,
о которых говорится в части 2 статьи 47 Федерального закона № 131-Ф.З,
следует понимать большие по объему (многостраничные) приложения
Поскольку уставом муниципального образования должны определяться вид л,
порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования)j
и вступления в силу муниципальных правовых актов (пункт 6 части 1 статьи 44
Федерального закона № 131-ФЗ), в нем целесообразно прописать, с каким
количеством страниц (например, более пяти страниц) приложения следу 

" ~~ <? \ 
считать объемными и, соответственно, публиковать в сетевом издании.

В случае, когда по объективным причинам (например, малая численность
жителей, особенности расположения муниципального образования й т[нс.)
опубликование в печатных средствах массовой информации нецелесообразно;
и собственное средство массовой информации органами местного!

самоуправления не учреждено, законным и допустимым является
обнародование муниципальных правовых актов (включая устйЕЫ

I
муниципальных образований), например, путем вывешивания их текстов

U s
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в общедоступных местах либо иным способом. При этом, однако, такой cmbeod 

обнародования должен быть предусмотрен уставом муни цнпальнс го

образования, а кроме того, уставом или иным правовым актом муниципального 

образования должны быть определены лица, ответственные за своевременность
I

и достоверность обнародования информации, установлены сроки обновления 
информации, определен порядок ознакомления с актами, снятыми со стенда, - 
определены гарантии доступности каждому жителю муниципальных 
документов, содержащих положения, затрагивающие его права, свобЬ/рл 
и обязанности. I

Дополнительно сообщаем, что изменения федерального
|

законодательства, предусмотренные Федеральным законом № 83-ФЗ, бКики 
разработаны Правительством Российской Федерации, Офйциальньм 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрен) щ 
в Государственной Думе соответствующего законопроекта выступало 
Министерство юстиции Российской Федеращги. В связи с этим направляем В г м 
разъяснения Минюста России по вопросам, связанным с официальным сетевым 
изданием.

Приложение: на 3-х листах.

С уважением, ^
Председатель Комитета

Иен. Калаитарова Н.Р. 
тел. 8(495)692-50-94



ПРОТОКОЛ
публичных слушаний по проекту решения Думы города «О внесении 
изменений в Устав муниципального образования городской округ Сургут 
Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры»

г. Сургут, ул. Восход, 4, 
зал заседаний Думы города

05.12.2022
18.00

Присутствовали депутаты Думы города -  2:
Бехтин М.М. -  по избирательному округу № 4,

председатель постоянного комитета Думы 
города по нормотворчеству, информационной 
политике и правопорядку

Майоров В.С. -  по избирательному округу № 22

Список присутствующих прилагается

Ведущий публичных слушаний Бехтин М.М. -  председатель постоянного
комитета Думы города по нормотворчеству, 
информационной политике и правопорядку

Секретарь
публичных слушаний Таран Л.Р. -  начальник отдела организационного

обеспечения Думы города аппарата Думы города

ВЫСТУПИЛ: Бехтин М.М. -  председатель постоянного комитета Думы 
города по нормотворчеству, информационной политике 
и правопорядку

Проинформировал о том, что сегодня, 05.12.2022, проводятся 
публичные слушания по проекту решения Думы города 
«О внесении изменений в Устав муниципального образования 
городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры», который одобрен решением Думы города 
Сургута от 31.10.2022 № 212-VII ДГ. Указанное решение 
Думы города опубликовано в газете «Сургутские ведомости» 
№ 43 (1080) от 05.11.2022, размещено на официальном сайте 
Думы города.
Публичные слушания проводятся постоянным комитетом 
Думы города по нормотворчеству, информационной 
политике и правопорядку в соответствии с Порядком 
организации и проведения публичных слушаний в городе
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Сургуте, утверждённым решением Думы города от 24.03.2017 
№ 77-VI ДГ.
На публичных слушаниях присутствуют: 
жители города -  5; 
депутаты Думы города -  2.

Проинформировал о том, что проект решения подготовлен 
по результатам правового мониторинга, в связи 
с изменениями действующего законодательства и направлен 
на приведение отдельных положений Устава города, 
полномочий органов местного самоуправления 
в соответствие с законодательством.
Озвучил наиболее важные изменения:
1) проектом предлагается исключить из Устава города 
упоминание о муниципальной избирательной комиссии 
и возможности возложения её полномочий 
на территориальную избирательную комиссию по решению 
Думы, поскольку муниципальные избирательные комиссии 
с 01.01.2023 упраздняются, а их полномочия передаются 
территориальным и окружным избирательным комиссиям. 
В связи с чем предлагаются соответствующие изменения 
в статьи 13 и 31 Устава города;
2) исключается обязательность вынесения на массовое 
обсуждение проектов нормативных актов (изменения в Устав, 
местный бюджет), поскольку Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 131-ФЗ) не предусмотрено такое 
требование. Указанные акты выносятся на публичные 
слушания, которые являются самостоятельной формой 
участия населения в осуществлении местного 
самоуправления. В связи с этим в Уставе города предлагается 
установить общую норму о том, что по решению Думы или 
Главы города могут проводиться массовые обсуждения 
важных вопросов жизни города. Данные изменения 
предлагается внести в статью 26 Устава города;
3) для выборного должностного лица местного 
самоуправления устанавливается гарантия в виде возмещения 
расходов по найму жилого помещения на территории города. 
В связи с чем предлагается внести дополнения в статью 44.1 
Устава города;
4) в статье 58 Устава города предлагается с пяти до двух 
уменьшить требование к количеству страниц графических 
(табличных) приложений к муниципальным правовым актам, 
свыше которого такое приложение можно не опубликовывать
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в печатном издании (газете), а достаточно разместить 
с полным текстом только в сетевом издании 
(www.docsurgut.ru);
5) признаётся утратившим силу пункт 7 статьи 57 Устава 
города, согласно которому решения Думы об установлении 
социальных гарантий депутатам Думы города вступают 
в силу после прекращения полномочий Думы, принявшей 
указанное решение. Данное изменение предлагается в связи 
с тем, что в Федеральном законе № 131-ФЗ отсутствуют 
указанные ограничения для вступления в силу решений Думы 
города (такие решения принимаются в общем порядке);
6) по тексту Устава вносятся технические правки в части 
замены слов «исполнительные органы государственной 
власти Ханты-Мансийского автономного округа — Югры» 
словами «исполнительные органы Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры» (в связи с изменениями 
в законодательстве).

Обратил внимание на то, что предложения по проекту 
решения «О внесении изменений в Устав муниципального 
образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры» можно было направлять 
в постоянный комитет Думы города по нормотворчеству, 
информационной политике и правопорядку до 05.12.2022 
включительно. До настоящего времени в постоянный комитет 
Думы города по нормотворчеству, информационной 
политике и правопорядку предложения не поступили. 
Поинтересовался, будут ли у присутствующих предложения 
по рассматриваемому проекту решения.

(предложения не поступили)

Объявил публичные слушания состоявшимися.

Ведущий публичных слушаний, 
председатель постоянного комитета 
Думы города по нормотворчеству,
информационной политике и правопорядку М.М. Бехтин

Секретарь публичных 
слушаний, начальник отдела 
организационного обеспечения
Думы города аппарата Думы города Л.Р. Таран

http://www.docsurgut.ru
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Список
присутствующих на публичных слушаниях

05.12.2022

От жителей города:
1. Абашева Е.Н.
2. Балина Ю.В.
3. Давиденко Л.А.
4. Пакалина А. С.
5. Ракитина Т.В.
От аппарата Думы города:
6. Кураева Е.В. -  руководитель
7. Сахарова Е.В. -  начальник отдела по сопровождению

деятельности постоянных комитетов 
Думы города

8. Таран Л.Р. -  начальник отдела организационного
обеспечения Думы города

9. Агапитова Т.А. — специалист-эксперт отдела юридического
и кадрового обеспечения



ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ
№
пп

Информация

1. Реквизиты и 
наименование решения 
о назначении 
публичных слушаний, 
порядок ознакомления с 
указанным решением

Решение Думы города от 31.10.2022 № 212-VII 
«О назначении публичных слушаний по проекту решения 
Думы города «О внесении изменений в Устав 
муниципального образования городской округ Сургут 
Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры» 
(опубликовано в газете «Сургутские ведомости» № 43 
(1080) от 05.11.2022)

2. Дата, место и время 
начала проведения 
публичных слушаний

05 .12.2022
зал заседаний Думы города по адресу: г. Сургут, ул. Восход, 

4, 18.00 по местному времени
3. Краткая информация о 

вопросе, вынесенном на 
публичные слушания

Проект решения подготовлен по результатам правового 
мониторинга, в связи с изменениями действующего 
законодательства и направлен на приведение отдельных 
положений Устава муниципального образования городской 
округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа -  
Югры, в соответствие с законодательством.
Основные изменения:
1. Исключается из Устава города упоминание 
о муниципальной избирательной комиссии и возможности 
возложения её полномочий на территориальную 
избирательную комиссию по решению Думы (с 01.01.2023 
муниципальные избирательные комиссии упраздняются, их 
полномочия передаются территориальным и окружным 
избирательным комиссиям).
2. Исключается обязательность вынесения на массовое 

обсуждение проектов нормативных актов (изменения 
в Устав, местный бюджет), т.к. Федеральный закон 
от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» (далее 
-  Федеральный закон № 131-ФЗ) не предусматривает такое 
требование. Указанные акты выносятся на публичные 
слушания, которые являются самостоятельной формой 
участия населения в осуществлении местного 
самоуправления. Предлагается в Уставе установить общую 
норму -  по решению Думы или Главы города могут 
проводиться массовые обсуждения важных вопросов жизни 
города.
3. Устанавливается для выборного должностного лица 
местного самоуправления гарантия в виде возмещения 
расходов по найму жилого помещения на территории 
города.
4. Предлагается с пяти до двух уменьшить требование 
к количеству страниц графических (табличных) 
приложений к муниципальным правовым актам, свыше 
которого такое приложение можно не опубликовывать в 
печатном издании (газете), а достаточно разместить с 
полным текстом только в сетевом издании 
(www.docsursut.ru»).



5. Признается утратившей силу норма, согласно которой 
решения Думы об установлении социальных гарантий 
депутатам Думы города вступают в силу после прекращения 
полномочий Думы, принявшей указанное решение. 
Федеральный законе № 131-ФЗ не содержит указанных 
ограничений (такие решения принимаются в общем 
порядке)

4. Количество 
зарегистрированных 
участников публичных 
слушаний

7

5. Количество внесенных 
предложений и 
рекомендаций

0

6. Предложения и 
рекомендации органу 
местного
самоуправления города 
или должностному 
лицу, уполномоченному 
принять решение по 
вопросу публичных 
слушаний, с 
мотивированным 
обоснованием принятых 
решений

Постоянный комитет Думы города по нормотворчеству, 
информационной политике и правопорядку рекомендует 
Думе города приять проект решения Думы города «О 
внесении изменений в Устав муниципального образования 
городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры» в редакции, внесённой Г лавой города

Председатель комитета по 
нормотворчеству, информационной 
политике и правопорядку М.М. Бехтин



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах публичных слушаний по проекту решения Думы города 

«О внесении изменений в Устав муниципального образования городской округ 
Сургут Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры»

«07» декабря 2022 года

Настоящее Заключение составлено в соответствии со статьёй 9 Порядка 
организации и проведения публичных слушаний в городе Сургуте, утверждённого 
решением Думы города Сургута от 24.03.2017 № 77-VI ДГ (в редакции 
от 08.11. 2022).

Публичные слушания назначены решением Думы города от 31.10.2022 
№ 212-VII ДГ, которое опубликовано в газете «Сургутские ведомости» № 43 (1080) 
от 05.11.2022.

Орган, уполномоченный на проведение публичных слушаний -  постоянный 
комитет Думы города по нормотворчеству, информационной политике и 
правопорядку.

Протокол публичных слушаний от 05.12.2022.
Количество поступивших от участников публичных слушаний предложений и 

замечаний по проекту решения — 0.
По итогам публичных слушаний постоянный комитет Думы города 

по нормотворчеству, информационной политике и правопорядку рекомендует Думе 
города принять проект решения Думы города «О внесении изменений в Устав 
муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры» в редакции, внесённой Г лавой города.

Председатель постоянного комитета 
Думы города по нормотворчеству, 
информационной политике и
правопорядку М.М. Бехтин

Секретарь публичных слушаний, 
начальник отдела организационного 
обеспечения Думы города аппарата 
Думы города Л.Р. Таран


