
Возражения 
на замечание и антикоррупционное заключение аппарата Думы города 

к проекту решения Думы города «О признании утратившими силу некоторых 
решений представительного органа муниципального образования городской 

округ город Сургут» (далее - проект). 

Бесспорно, материальное стимулирование народных дружин является 
одной из форм мер поддержки и стимулирования их деятельности. 

Между тем, установление таких мер поддержки и стимулирования не 
может осуществляться в рамках полномочия Думы города, установленного 
подп.48 п.2 ст.31 Устава города. 

Так, в силу изменения действующего законодательства, поддержка 
деятельности народных дружин, в том числе установление мер поддержки и 
стимулирования дружинников, отнесено к вопросам местного значения (п.37 
ч.1 ст. 16 ФЗ № 131, подп.50 п.2 ст.42 Устава города). 

В соответствии с подп.48 п.2 ст.31 Устава города к компетенции Думы 
города отнесено установление за счет средств местного бюджета (за 
исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на 
осуществление целевых расходов) дополнительных мер социальной поддержки 
и социальной помощи для отдельных категорий граждан. Данное полномочие 
Думы города закреплено на основании абзаца второго части 5 статьи 20 
«Осуществление органами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий» Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». 

Таким образом, решение Думы города от 24.02.2012 № 149-УДГ «Об 
установлении социальной гарантии гражданам, участвующим в деятельности 
добровольных формирований населения по охране общественного порядка» 
было принято в рамках участия органов местного самоуправления в 
осуществлении отдельных государственных полномочий (ст.20 ФЗ №131). 

Учитывая изменения законодательства, в соответствии с которыми 
поддержка деятельности народных дружин отнесена к вопросам местного 
значения, а не к участию в осуществлении государственных полномочий, в 
настоящее время Дума города не вправе устанавливать меры социальной 
поддержки дружинникам в рамках подп.48 п.2 ст.31 Устава города. 

В данной ситуации аппарат Думы города ошибочно сослался на прежнюю 
редакцию подп.50 п.2 ст.42 Устава города. Согласно действующей редакции 
подп.50 п.2 ст.42 Устава города Администрация города оказывает поддержку 
гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, 
создаёт условия для деятельности народных дружин, за исключением решения 
вопросов, отнесённых к компетенции Думы города. 

Таким образом, в настоящее время полномочия между Думой города и 
Администрацией города в сфере деятельности четко разграничены. К 
компетенции Думы города отнесено только установление границ территории, 



на которой может быть создана народная дружина (подп.50.8 п.2 ст.31 Устава 
города). В соответствии с п.З ст.31 Устава города Дума города не вправе 
осуществлять полномочия, не отнесенные к ее компетенции. Учитывая это, 
установление мер стимулирования народных дружин в настоящее время может 
осуществляться только в рамках полномочий Администрации города по 
оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране 
общественного порядка, созданию условия для деятельности народных дружин. 
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