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Приложение

Таблица
предлагаемых изменений в Устав муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры (далее -  Устав)

№
п/п

Действующая редакция Устава Предлагаемое изменение в Устав Редакция Устава с учетом предложенных 
изменений

Обоснование

1. Статья 13. Голосование по отзыву 
депутата Думы города Сургута, избранного 
по одномандатному избирательному 
округу, Главы города Сургута

5. Решение о назначении голосования по 
отзыву депутата, Главы города принимается 
Думой города не позднее 10 дней с момента 
получения от уполномоченной в 
соответствии с порядком, 
предусмотренным настоящим Уставом, 
избирательной комиссии соответствующих 
документов по проверке подписных листов, 
представленных инициативной группой.

Статья 31. Компетенция Думы города 
Сургута

2. К компетенции Думы города также 
относятся:

45) обращение в избирательную 
комиссию Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры с ходатайством о возложении 
полномочий избирательной комиссии 
муниципального образования городской 
округ Сургут на территориальную 
избирательную комиссию в установленном 
законодательством порядке;

1. В пункте 5 статьи 13 слова «в соответствии с 
порядком, предусмотренным настоящим 
Уставом,» исключить.

2. Подпункт 45 пункта 2 статьи 31 признать 
утратившим силу.

Статья 13. Голосование по отзыву депутата 
Думы города Сургута, избранного по 
одномандатному избирательному OKpyiy, Главы 
города Сургута

5. Решение о назначении голосования по отзыву 
депутата, Главы города принимается Думой города 
не позднее 10 дней с момента получения от 
уполномоченной избирательной комиссии 
соответствующих документов по проверке 
подписных листов, представленных инициативной 
группой.

Статья 31. Компетенция Думы города 
Сургута

2. К компетенции Думы города также 
относятся:

45) признан утратившим силу.

Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» с 
01.01.2023 предусматривается упразднение 
муниципальных избирательных комиссий.

Их полномочия передаются территориальным 
и окружным избирательным комиссиям в силу 
закона.

Соответственно, исключается полномочие 
представительного органа обращаться в 
избирательную комиссию субъекта РФ с 
ходатайством о возложении полномочий 
избирательной комиссии муниципального 
образования на ТИК (п.15 ст.2 Федерального 
закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ).

2. Статья 26. Массовое обсуждение 
вопросов жизни городского округа

1. В средствах массовой информации 
городского округа могут публиковаться 
проекты нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления городского 
округа в целях проведения их обсуждения 
населением города и использования 
материалов обсуждения для учета
общественного мнения.

2. В обязательном порядке 
официальному опубликованию подлежат 
проекты:

1) Устава городского округа Сургут;

В статье 26:
1) пункты 1 и 2 признать укатившими силу;
2) в пункте 3 слово «других» исключить;
3) в пункте 4 слова «проектов нормативных 
правовых актов органов местного 
самоуправления городского округа» 
исключить.
4) пункт 5 признать утратившим силу.

Статья 26. Массовое обсуждение вопросов 
жизни городского округа

1. признан утратившим силу.
2. признан утратившим силу.
3. По решению Думы города или Главы города 

могут проводиться массовые обсуждения важных 
вопросов жизни городского округа.

4. Массовые обсуждения возможны в виде 
опубликования интервью должностных лиц органов
местного самоуправления городского округа, а также 
интервью, мнений, предложений жителей городского 
округа в средствах массовой информации либо 
посредством обращений граждан и объединений 
граждан, в том числе юридических лиц. в органы

Изменение предлагается в связи с тем, что в ФЗ 
№ 131 отсутствует обязанность органов местного 
самоуправления выносить проекты нормативных 
актов (изменения в Устав, местный бюджет) на 
массовое обсуждение (отсутствует статья об 
обязательности массовых обсуждений.

Указанные акты выносятся на публичные 
слушания, которые являются самостоятельной 
формой участия населения в осуществлении 
местного самоуправления.

В связи с этим, в Уставе города предлагается 
установить общую норму о том, что по решению 
Думы города или Главы города могут 
проводиться массовые обсуждения важных 
вопросов жизни городского округа (не
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2) решений Думы города о внесении 
изменений и (или) дополнений в Устав 
городского округа Сургут;

3) решений Думы города по вопросам, 
выносимым на публичные слушания;

4) местного бюджета.
3. По решению Думы города или Главы 

города могут проводиться массовые 
обсуждения других важных вопросов жизни 
городского округа.

4. Массовые обсуждения проектов 
нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления городского 
округа возможны в виде опубликования 
интервью должностных лиц органов местного 
самоуправления городского округа, а также 
интервью, мнений, предложений жителей 
городского округа в средствах массовой 
информации либо посредством обращений 
граждан и объединений граждан, в том числе 
юридических лиц, в органы местного 
самоуправления городского округа в 
установленном порядке.

5. Учет предложений населения по 
проектам нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления городского 
округа, поступивших в ходе массового 
обсуждения, осуществляется в порядке, 
предусмотренном для учета предложений, 
поступивших в ходе публичных слушаний.

местного самоуправления городского округа в 
установленном порядке.

5. признан утратившим силу.

устанавливая обязательность их проведения для 
проектов нормативных актов).

3. Статья 30. Депутаты Думы города Сургута

8. Решение Думы города о досрочном 
прекращении полномочий депутата Думы 
города принимается не позднее чем через 30 
дней со дня появления основания для 
досрочного прекращения полномочий, а если 
это основание появилось в период между 
сессиями Думы города, - не позднее чем через 
три месяца со дня появления такого 
основания.

В случае обращения высшего 
должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) с 
заявлением о досрочном прекращении 
полномочий депутата Думы города днём 
появления основания для досрочного

В абзаце втором пункта 8 статьи 30 слова 
«высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации)» 
заменить словами «Губернатора Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры».

Статья 30. Депутаты Думы города Сургута

8. Решение Думы города о досрочном 
прекращении полномочий депутата Думы города 
принимается не позднее чем через 30 дней со дня 
появления основания для досрочного прекращения 
полномочий, а если это основание появилось в 
период между сессиями Думы города. - не позднее 
чем через три месяца со дня появления такого 
основания.

В случае обращения Губернатора Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры с
заявлением о досрочном прекращении полномочий 
депутата Думы города днём появления основания для 
досрочного прекращения полномочий является день 
поступления в Думу города данного заявления.

С 01.06.2022 вступила в силу глава 3 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», 
установившее единое наименование 
руководителя субъекта РФ -  высшее 
должностное лицо субъекта Российской 
Федерации.
При этом, в Федеральном законе от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее -  ФЗ № 131) по-прежнему 
используется прежнее наименование -  высшее 
должностное лицо субъекта Российской 
Федерации (руководитель высшего 
исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) (ч. 11 ст.40).

Таким образом, понятийный аппарат, 
используемый в ФЗ № 131, в указанной части
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прекращения полномочий является день 
поступления в Думу города данного 
заявления.

вступил в противоречие с более новым 
Федеральным законом № 414-ФЗ.

Учитывая вышеизложенное, в абз.2 п.8 ст.ЗО 
Устава предлагается использовать конкретное 
наименование руководителя автономного 
округа, установленное статьёй 6 Устава 
(Основного закона) Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры, - «Губернатор 
Ханты-Мансийского автономного округа -  
Югры».

4. Статья 42. Полномочия 
Администрации города Сургута в сфере 
обеспечения безопасности городского 
округа и его населения

2. Администрация города в сфере 
обеспечения безопасности городского округа 
и его населения:

18) организует и проводит аварийно- 
спасательные и другие неотложные работы, а 
также поддерживает общественный порядок 
при их проведении, в случае недостаточности 
собственных сил и средств обращается за 
помощью к органам исполнительной 
власти Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры;

В подпункте 18 пункта 2 статьи 42 слова 
«органам исполнительной власти Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры» 
заменить словами «исполнительным органам 
Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры».

Статья 42. Полномочия Администрации 
города Сургута в сфере обеспечения безопасности 
городского округа и его населения

2. Администрация города в сфере обеспечения 
безопасности городского округа и его населения:

18) организует и проводит аварийно- 
спасательные и другие неотложные работы, а также 
поддерживает общественный порядок при их 
проведении, в случае недостаточности собственных 
сил и средств обращается за помощью к 
исполнительным органам Ханты-Мансийского 
автономного 
округа -  Югры;

В связи со вступлением в силу Федерального 
закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (ст.4, гл.З и 4) 
внесены изменения в Устав (Основной закон) 
Ханты-Мансийского автономного округа -  
Югры, а также иные законы автономного округа 
в части замены слов «исполнительные органы 
государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры» словами 
«исполнительные органы Ханты-Мансийского 
автономного 
округа -  Югры».

На основании изложенного, необходимо 
внести изменения в Устав и иные 
муниципальные правовые акты в указанной 
части (письмо Управления государственной 
регистрации нормативных правовых актов 
Аппарата Г убернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры 12.07.2022 № 01.03- 
0-624 «О направлении Обзора наиболее часто 
встречающихся нарушений законодательства, 
выявленных в ходе осуществления правовой 
экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов»).

5. Статья 42. Полномочия 
Администрации города Сургута в сфере 
обеспечения безопасности городского 
округа и его населения

2. Администрация города в сфере 
обеспечения безопасности городского округа 
и его населения:

56) участвует в профилактике 
терроризма и экстремизма, а также в 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма и

В подпункте 56 пункта 2 статьи 42:
1) в части «в» слова «органами 

исполнительной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры» заменить словами 
«исполнительными органами Ханты-
Мансийского автономного 
округа -  Югры»;

2) в части «д» слова «органы исполнительной 
власти Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры» заменить словами 
«исполнительные органы Ханты-Мансийского

Статья 42. Полномочия Администрации 
города Сургута в сфере обеспечения безопасности 
городского округа и его населения

2. Администрация города в сфере обеспечения 
безопасности городского округа и его населения:

56) участвует в профилактике терроризма и 
экстремизма, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма и 
экстремизма в границах городского округа, за 
исключением полномочий, отнесенных к 
компетенции Думы города или Главы города

В связи со вступлением в силу Федерального 
закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (ст.4, гл.З и 4) 
внесены изменения в Устав (Основной закон) 
Ханты-Мансийского автономного округа -  
Югры, а также иные законы автономного округа 
в части замены слов «исполнительные органы 
государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры» словами 
«исполнительные органы Ханты-Мансийского
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экстремизма в границах городского округа, за 
исключением полномочий, отнесенных к 
компетенции Думы города или Главы города 
законодательством и настоящим Уставом, в 
том числе:

в) участвует в мероприятиях по 
профилактике терроризма, а также по 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений, организуемых 
федеральными органами исполнительной 
власти и (или) органами исполнительной 
власти Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры;

д) направляет предложения по вопросам 
участия в профилактике терроризма, а также в 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений в органы 
исполнительной власти Ханты- 
Мансийского автономного округа - Югры;

автономного 
округа -  Югры».

законодательством и настоящим Уставом, в том 
числе:

в) участвует в мероприятиях по профилактике 
терроризма, а также по минимизации и (или) 
ликвидации последствий его проявлений, 
организуемых федеральными органами 
исполнительной власти и (или) исполнительными 
органами Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры;

д) направляет предложения по вопросам 
участия в профилактике терроризма, а также в 
минимизации и (или) ликвидации последствий его 
проявлений в исполнительные органы Ханты- 
Мансийского автономного 
округа -  Югры;

автономного 
округа -  Югры».

На основании изложенного, необходимо 
внести изменения в Устав и иные 
муниципальные правовые акты в указанной 
части (письмо Управления государственной 
регистрации нормативных правовых актов 
Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры 12.07.2022 № 01.03- 
0-624 «О направлении Обзора наиболее часто 
встречающихся нарушений законодательства, 
выявленных в ходе осуществления правовой 
экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов»).

6. Статья 44.1. Гарантии осуществления 
полномочий депутата, замещающего 
муниципальную должность на постоянной 
основе, выборного должностного лица 
местного самоуправления

1. Депутату, замещающему 
муниципальную должность на постоянной 
основе, выборному должностному лицу 
местного самоуправления, гарантируется:

1) право на своевременное и в полном 
объеме получение денежного содержания;

2) отдых, обеспечиваемый 
установлением нормальной 
продолжительности рабочего (служебного) 
времени, предоставлением выходных дней и 
нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного основного оплачиваемого отпуска 
и дополнительных отпусков (за работу в 
районах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях, ненормированный рабочий 
день, выслугу лет) в соответствии с решением 
Думы города;

3) медицинское обслуживание лица, 
замещающего муниципальную должность, и 
членов его семьи, в том числе после выхода 
лица, замещающего муниципальную 
должность, на пенсию;

4) частичная компенсация стоимости 
оздоровительной или санаторно-курортной

В статье 44.1:
1) после пункта 1 дополнить пунктом 11 

следующего содержания:
« 1 Выборному должностному лицу местного 

самоуправления гарантируется возмещение 
расходов по найму жилого помещения на 
территории города»;

2) в пункте 2 слова «указанных в пункте 1 
настоящей статьи» заменить словами 
«указанных в пунктах 1 и 11 настоящей статьи».

Статья 44.1. Гарантии осуществления 
полномочий депутата, замещающего 
муниципальную должность на постоянной основе, 
выборного должностного лица местного 
самоуправления

1. Депутату, замещающему муниципальную 
должность на постоянной основе, выборному 
должностному лицу местного самоуправления, 
гарантируется:

1) право на своевременное и в полном объеме 
получение денежного содержания;

2) отдых, обеспечиваемый установлением 
нормальной продолжительности рабочего 
(служебного) времени, предоставлением выходных 
дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного основного оплачиваемого отпуска и 
дополнительных отпусков (за работу в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
ненормированный рабочий день, выслугу лет) в 
соответствии с решением Думы города;

3) медицинское обслуживание лица, 
замещающего муниципальную должность, и членов 
его семьи, в том числе после выхода лица, 
замещающего муниципальную должность, на 
пенсию;

4) частичная компенсация стоимости 
оздоровительной или санаторно-курортной путевки в 
размере и на условиях, установленных решением 
Думы города, а также компенсация стоимости

Изменение предлагается в связи с письмом 
департамента имущественных и земельных 
отношений от 26.05.2022 № 38-02-8203/2 о 
необходимости установления для выборных 
должностных лиц дополнительной гарантии по 
возмещению за счет средств местного бюджета 
расходов по найму жилого помещения на 
территории города.
13 силу части 5.1 статьи 40 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» гарантии 
осуществления полномочий депутата, выборного 
должностного лица местного самоуправления 
устанавливаются исключительно уставами
муниципальных обоазований в соответствии с 
федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с п.З ст.1 Закона Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры от 
28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях 
осуществления полномочий депутата, члена 
выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного 
самоуправления в Ханты-Мансийском 
автономном округе — Югре» уставом 
муниципального образования лицам, 
замещающим муниципальные должности, могут 
быть установлены также иные гарантии (помимо 
перечисленных в данном Законе).
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путевки в размере и на условиях, 
установленных решением Думы города, а 
также компенсация стоимости проезда к месту 
оздоровительного или санаторно-курортного 
лечения и обратно, и его несовершеннолетним 
детям в возрасте до 18 лет;

5) страхование на случай причинения 
вреда здоровью и имуществу в связи с 
исполнением им должностных полномочий, а 
также на случай заболевания или утраты 
трудоспособности в период или после 
прекращения полномочий, но наступивших в 
связи с исполнением им полномочий в 
случаях, порядке и размерах, установленных 
решением Думы города;

6) дополнительное пенсионное 
обеспечение за выслугу лет и в связи с 
инвалидностью, а также пенсионное 
обеспечение членов семьи лица, 
замещающего муниципальную должность, в 
случае его смерти, наступившей в связи с 
исполнением им должностных полномочий;

7) возмещение расходов, связанных со 
служебными командировками;

8) защита лица, замещающего 
муниципальную должность, и членов его 
семьи от насилия, угроз и других 
неправомерных действий в связи с 
исполнением им должностных полномочий в 
случаях, порядке и на условиях, 
установленных решением Думы города;

9) возмещение расходов, связанных с 
переездом из другой местности лица, 
замещающего муниципальную должность, и 
членов его семьи.

Пункт 11 отсутствует.
2. Порядок, размеры и условия 

предоставления гарантий, указанных в 
пункте 1 настоящей статьи, 
устанавливаются законодательством и 
принимаемыми в соответствии с ним 
решениями Думы города.

проезда к месту оздоровительного или санаторно- 
курортного лечения и обратно, и его 
несовершеннолетним детям в возрасте до 18 лет;

5) страхование на случай причинения вреда 
здоровью и имуществу в связи с исполнением им 
должностных полномочий, а также на случай 
заболевания или утраты трудоспособности в период 
или после прекращения полномочий, но 
наступивших в связи с исполнением им полномочий 
в случаях, порядке и размерах, установленных 
решением Думы города;

6) дополнительное пенсионное обеспечение за 
выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также 
пенсионное обеспечение членов семьи лица, 
замещающего муниципальную должность, в случае 
его смерти, наступившей в связи с исполнением им 
должностных полномочий;

7) возмещение расходов, связанных со 
служебными командировками;

8) защита лица, замещающего 
муниципальную должность, и членов его семьи от 
насилия, угроз и других неправомерных действий в 
связи с исполнением им должностных полномочий в 
случаях, порядке и на условиях, установленных 
решением Думы города;

9) возмещение расходов, связанных с 
переездом из другой местности лица, замещающего 
муниципальную должность, и членов его семьи.

1‘. Выборному должностному лицу 
местного самоуправления гарантируется 
возмещение расходов по найму жилого 
помещения на территории города.

2. Порядок, размеры и условия 
предоставления гарантий, указанных в пунктах 1 и 
11 настоящей статьи, устанавливаются 
законодательством и принимаемыми в соответствии 
с ним решениями Думы города.

Таким образом, для реализации возможности 
возмещения расходов выборному должностному 
лицу по найму жилого помещения на территории 
города, соответствующая гарантия должна быть 
предусмотрена Уставом города.

Конкретные размеры, порядок и условия 
предоставления данной гарантии будут 
определяться решением Думы города.

7. Статья 57. Вступление в силу 
муниципальных правовых актов

7. Решения Думы города об 
установлении социальных гарантий 
депутатам Думы города вступают в силу после

Пункт 7 статьи 57 признать утратившим силу. Статья 57. Вступление в силу 
муниципальных правовых актов

7. Признан утратившим силу.

Изменение предлагается в связи с тем, что в ФЗ 
№ 131 отсутствуют указанные ограничения и 
требования для вступления в силу решений 
Думы города об установлении социальных 
гарантий депутатам Думы города. Такие
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прекращения полномочий Думы, принявшей 
указанное решение. Данное требование не 
распространяется на решения Думы города об 
установлении (изменении) социальных 
гарантий депутатам Думы города, если 
указанные решения прямо следуют из 
изменений законодательства.

решения принимаются в общем порядке и 
вступают в силу после опубликования.
Таким образом, предложенное изменение 

направлено на приведение положений Устава 
города в соответствие с ФЗ № 131.

8. Статья 58. Опубликование и 
обнародование муниципальных правовых 
актов, соглашений, заключаемых между 
органами местного самоуправления, и 
официальной и н ф о р м а ц и и

7. Официальным опубликованием 
муниципального правового акта или 
соглашения, заключенного между органами 
местного самоуправления, считается первая 
публикация его полного текста в 
периодическом печатном издании, 
распространяемом в городском округе и 
определяемом в соответствии с настоящим 
Уставом и муниципальными правовыми 
актами (далее - печатное издание).

Для официального опубликования 
(обнародования) муниципальных правовых 
актов и соглашений органы местного 
самоуправления городского округа вправе 
также использовать сетевое издание, 
учрежденное Администрацией города. В 
случае опубликования (размещения) полного 
текста муниципального правового акта в 
официальном сетевом издании объемные 
графические и табличные приложения к нему 
в печатном издании могут не приводиться.

Графические и табличные 
приложения к муниципальному правовому 
акту считаются объемными, если они 
состоят из пяти и более стпаниц.
(п. 7 в ред. решения Думы города Сургута от 
29.11.2018 N 359-VIДГ)

В абзаце третьем пункта 7 статьи 58 слово 
«пяти» заменить словом «двух».

Статья 58. Опубликование и обнародование 
муниципальных правовых актов, соглашений, 
заключаемых между органами местного 
самоуправления, и официальной информации

7. Официальным опубликованием 
муниципального правового акта или соглашения, 
заключенного между органами местного 
самоуправления, считается первая публикация его 
полного текста в периодическом печатном издании, 
распространяемом в городском округе и 
определяемом в соответствии с настоящим Уставом 
и муниципальными правовыми актами (далее - 
печатное издание).

Для официального опубликования 
(обнародования) муниципальных правовых актов и 
соглашений органы местного самоуправления 
городского округа вправе также использовать 
сетевое издание, учрежденное Администрацией 
города. В случае опубликования (размещения) 
полного текста муниципального правового акта в 
официальном сетевом издании объемные 
графические и табличные приложения к нему в 
печатном издании могут не приводиться.

Графические и табличные приложения к 
муниципальному правовому акту считаются 
объемными, если они состоят из двух и более 
страниц.
(п. 7 в ред. решения Думы города Сургута от 
29.11.2018 N 359-V1 ДГ)

От директора департамента массовых 
коммуникаций поступило предложение 
рассмотреть возможность уменьшить граничное 
количество страниц, после которого приложение 
публикуется в сетевом издании - с 5 до 2, или 
рассмотреть вариант публикации всех 
приложений в сетевом издании по умолчанию 
(скриншот прилагается).
Согласно разъяснениям комитета по 
федеративному устройству и вопросам местного 
самоуправления Государственной Думы РФ от 
06.07.2018 № 3.20-23/482 в уставе 
муниципального образования необходимо 
указать, с каким количеством страниц 
приложения к муниципальному акту следует 
считать объемными, и соответственно 
публиковать в сетевом издании.

Таким образом, полностью исключить 
требования к объёмности приложений 
недопустимо, в связи с чем предлагается снизить 
такие требования с 5 до 2 страниц. Это позволит 
более эффективно использовать возможности 
официального сетевого издания города.


