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Замечания к проекту решения Думы города 
«О внесении изменений в решение Думы города от 26.10.2013 

№ 407-V ДГ «О Порядке использования собственных материальных ресурсов 
и финансовых средств муниципального образования городской округ город 

Сургут для осуществления отдельного государственного полномочия 
по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней 

животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека
и животных».

Рассмотрев проект решения «О внесении изменений в решение Думы 
города от 26.10.2013 № 407-V ДГ «О Порядке использования собственных 
материальных ресурсов и финансовых средств муниципального образования 
городской округ город Сургут для осуществления отдельного 
государственного полномочия по проведению мероприятий по 
предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите 
населения от болезней, общих для человека и животных» обращаем внимание 
на следующее.

Проектом решения предлагается внести корректировки в связи 
с изменениями, внесёнными в Закон Ханты-Мансийского АО -  Югры 
от 05.04.2013 № 29-оз «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа -  
Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры по проведению мероприятий по предупреждению 
и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, 
общих для человека и животных», суть которых сводится к исключению слов 
«безнадзорных и бродячих» из правового акта.
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В соответствии с указанными изменениями органы местного 
самоуправления муниципальных образований наделяются отдельным 
государственным полномочием, включающим в себя:

1) отлов и транспортировку домашних животных;
2) содержание и учёт отловленных домашних животных;
3) умерщвление и утилизацию домашних животных.
В связи с изложенным необходимо уточнить механизм реализации 

государственных полномочий в новой редакции, переданных органам 
местного самоуправления, а именно: какие домашние животные будут 
отлавливаться, возможно ли направление средств бюджета на умерщвление 
и утилизацию не отловленных домашних животных?

Вместе с тем, Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 498-ФЗ), статьёй 23 которого внесены изменения 
в Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» в части 
исключения слов «отлову и содержанию безнадзорных животных», ввёл такие 
понятия как животное без владельца - животное, которое не имеет владельца 
или владелец которого неизвестен и домашние животные -  животные 
(за исключением животных, включённых в перечень животных, запрещённых 
к содержанию), которые находятся на содержании владельца - физического 
лица, под его временным или постоянным надзором и местом содержания 
которых не являются зоопарки, зоосады, цирки, зоотеатры, дельфинарии, 
океанариумы.

Статьёй 7 Федерального закона № 498-ФЗ установлено, что
к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в области обращения с животными относится установление 
порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев в соответствии с утверждёнными Правительством Российской 
Федерации методическими указаниями по осуществлению деятельности 
по обращению с животными без владельцев.

Статьёй 17 Федерального закона № 498-ФЗ установлено, что
деятельность по обращению с животными без владельцев осуществляется, 
в том числе, в целях предупреждения возникновения эпидемий, эпизоотий 
и (или) иных чрезвычайных ситуаций, связанных с распространением 
заразных болезней, общих для человека и животных, носителями 
возбудителей которых могут быть животные без владельцев.

Указанные нормы Федерального закона № 498-ФЗ вступили в силу 
с 27.12.2018 года.

Системное толкование указанных норм Федерального закона № 498-ФЗ 
позволяет сделать вывод, что указанные государственные полномочия 
относятся к животным без владельцев.
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На основании вышеизложенного, во избежание неоднозначного 
толкования нормы права, предотвращения риска нецелевого использования 
средств бюджета предлагаем уточнить редакцию части 1 проекта решения, 
принятие проекта решения в представленной редакции является 
преждевременным.
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