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Председателю 

Думы города Сургута 

М.Н. Слепову 

от 25.05.2022 № 01-02-5745/2  

на №  от  

 

 

Уважаемый Максим Николаевич! 

 

Направляю информацию по вопросам, озвученным депутатом Думы города 

В.Н. Болотовым на заседании комитета по бюджету, налогам, финансам и имуществу 

23.05.2022, в рамках рассмотрения проекта решения Думы города «О внесении 

изменений в решение Думы города от 22.12.2021 № 51-VII ДГ «О бюджете 

городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 

год и плановый период 2023 – 2024 годов». 

 

Приложение: 1. Пояснительная записка по развитию проекта «Сделано в Сургуте» 

на 1 л. в 1 экз. 

2. Пояснительная записка по вопросу установления в текстовой части 

решения Думы города нормы о казначейском сопровождении 

отдельных контрактов на 2 л. в 1 экз. 

 3. Информация по АПК «Безопасный город» на 3 л. в 1 экз. 

 4. Переписка с Правительством Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры по вопросам финансового обеспечения расходов 

на АПК «Безопасный город» на 35 л. в 1 экз. 

 

 

И.о. Главы города Подписано электронной подписью 

Сертификат: 
00D0A14066E13AD0CECAE9C28A73CAD5A4 
Владелец: 
 Томазова  Анна Николаевна 
Действителен: с 17.03.2022 по 09.06.2023 

А.Н. Томазова 

 

Исполнитель: 

Гагарина Евгения Сергеевна,  

начальник отдела планирования расходов,  

департамент финансов,  

тел. (3462) 52-21-58, 

25.05.2022 

mailto:gorod@admsurgut.ru




Пояснительная записка по вопросу установления в текстовой части решения Думы 
города нормы о казначейском сопровождении отдельных контрактов

Частью 24.1. решения Думы города о бюджете предлагается установить норму 
о казначейском сопровождении отдельных муниципальных контрактов на 
осуществление капитальных вложений, а также контрактов (договоров), 
заключаемых в целях их исполнения, финансовое обеспечение которых 
осуществляется за счет средств местного бюджета.

Обязательными условиями казначейского сопровождения являются:
- стоимость контрактов (100млн. и более для муниципальных контрактов и 50 

млн. и более для контрактов (договоров), заключаемых между исполнителями и 
соисполнителями в целях осуществления муниципальных контрактов);

- срок заключения контрактов (после 1 сентября 2022 года);
- условие предоставления авансов.

Положения о  казначейском сопровождении операций с денежными средствами 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц - 
производителей товаров, работ, услуг, получающих средства из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации на основании государственных 
(муниципальных) контрактов, договоров (соглашений), контрактов (договоров) 
предусмотрены Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В настоящее время на уровне федерального бюджета, а также бюджета ХМАО-
Югры применение казначейского сопровождения установлено для большого спектра 
расходов. Это субсидии, предоставляемые из соответствующего бюджета, авансовые 
платежи по государственным контрактам, по контрактам (договорам), заключаемым 
бюджетными и автономными учреждениями, по контрактам (договорам),  
заключаемым получателями субсидий.  

С начала 2022 года Прокуратура города Сургута неоднократно задавала вопрос 
об организации в городе работы по казначейскому сопровождению. Также задача о 
необходимости осуществления казначейского сопровождения в городе в 2022 году 
поставлена Департаментом финансов ХМАО - Югры. 

В рамках поставленной задачи Администрацией города (департаментом 
финансов) издан Порядок казначейского сопровождения, в рамках оценки 
регулирующего воздействия проходят публичные консультации по Порядку 
открытия и ведения лицевых счетов участникам казначейского сопровождения, 
подготовлен проект Порядка санкционирования расходов, источником финансового 
обеспечения которых являются целевые средства. 

Информирую, что в 2021 году юридическим лицам, получающим субсидии из 
бюджета города на условиях финансового обеспечения (с предоставлением авансов) 
для перечисления субсидии открывались лицевые счета в финансовом органе 
муниципального образования.

Было открыто 78 лицевых счётов, обработано 3 515 заявок получателей 
субсидий. Все участники прошли обучение по работе в информационной системе 
АЦК. Отмечу, что в соответствии с установленными порядками, заявки получателей 
субсидий на оплату расходов, надлежащим образом оформленные до 13 часов 
рабочего дня, оплачивались на следующий день после поступления заявки. 



Отдельно следует отметить положительные эффекты казначейского 
сопровождения расходов для муниципалитета и исполнителя контрактов.

Муниципальное образование осуществляет контроль целевого использования 
бюджетных средств всей цепочки исполнителей;

возникает дополнительный «фильтр», отсеивающий ненадежных поставщиков 
(казначейский мониторинг при открытии лицевых счетов);

уменьшается долговая нагрузка на местный бюджет (деньги не «гуляют» по 
счетам в коммерческих банках, находятся на едином счёте бюджета (лицевых счетах 
участников казначейского сопровождения) до момента завершения расчётов по 
заданной цели (последнее звено цепочки исполнителей).

Для исполнителя контрактов заказчик вправе не устанавливать требование по 
обеспечению исполнения контракта. При этом, если казначейскому сопровождению 
подлежат расчеты в части выплаты аванса, размер обеспечения исполнения контракта 
уменьшается на размер аванса. 

Исполнитель:
заместитель директора департамента финансов
Смолдырева Светлана Борисовна 52-20-75
Начальник управления анализа и сводного планирования расходов
Минакова Оксана Сергеевна
52-20-60



Информация по АПК «Безопасный город»   

Вопрос субсидирования и софинансирования затрат на эксплуатацию 
АПК «Безопасный город» неоднократно поднимался Администрацией города перед 
Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Так в ответах Департамента внутренней политики автономного округа 
от 27.03.2015 и 22.04.2016 указано, что  в соответствии с Концепцией построения 
и развития АПК «Безопасный город», утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 03.12.2014 № 2446-р, одним из базовых принципов 
построения и развития АПК «Безопасный город» определено, что эксплуатация 
комплекса «Безопасный город» финансируется за счет средств местного бюджета 
в рамках полномочий муниципального образования с возможностью создания 
государственно-частных партнерств, а также привлечения иных источников 
финансирования.

Кроме этого, в ответах указано, что собственник несет бремя содержания 
принадлежащего ему имущества.

Из письма первого заместителя Губернатора автономного округа Шипилова 
А.В. от 07.07.2017 следует, что в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса РФ 
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности 
дорожного движения (далее - штрафы) подлежат зачислению в бюджеты субъектов 
РФ по нормативу 100 процентов. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов 
бюджетов, установленный статьей 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами 
бюджета, в результате чего предложение Главы города Сургута о направлении 
на финансирование программы 50 % от наложенных штрафов не может быть 
реализовано. Кроме этого, 50 % платежей, поступающих в бюджет автономного 
округа от уплаты штрафов за нарушение ПДД, являются источником формирования 
дорожного фонда автономного округа, а в виду недостаточно высокой платежной 
дисциплины населения и установленной возможности оплаты половины суммы 
штрафа, в случае оплаты не позднее 20 дней со дня вынесения постановления, не весь 
объём наложенных штрафов поступает в бюджет.

Также в ответе указано, что согласно статье 16 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» обеспечение безопасности дорожного 
движения на автомобильных дорогах местного значения в границах городского 
округа относятся к вопросам местного значения. Согласно статье 18 данного 
Федерального закона вопросы местного значения решаются органами местного 
самоуправления самостоятельно, за счет собственных доходов местного бюджета. 

АПК «Безопасный город» способствует повышению уровня общественной 
безопасности и правопорядка, обеспечивая тем самым эффективное исполнение 
органами местного самоуправления, закрепленных за ними полномочий.

В соответствии со статьей 8 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» под субсидиями местным бюджетам 
из бюджета автономного округа понимаются межбюджетные трансферты, 



предоставляемые бюджетам муниципальных районов (городских округов) в целях 
софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении органами 
местного самоуправления муниципальных образований автономного округа 
полномочий по решению вопросов местного значения.

В части систем фотовидеофиксации нарушений ПДД позиция автономного 
округа заключается в том, что в соответствии со ст. 14-16 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении 
автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования, 
а также обеспечение безопасности дорожного движения относится к компетенции 
муниципального образования.   

Кроме этого, ст. 21 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения» установлено, что мероприятия 
по безопасности дорожного движения осуществляются собственниками 
автомобильных дорог. 

На сегодняшний установка новых фоторадарных комплексов для выявления 
нарушений ПДД осуществляется только на аварийно-опасные участки, признанными 
таковыми ГИБДД по итогам прошедшего года. 

Финансирование мероприятий осуществляется из окружного и городского 
бюджетов из расчета 50/50. 

К примеру, 2021 году из окружного бюджета на строительство новых объектов 
по линии безопасности дорожного движения была выделена субсидия в размере 
43 180 795,18 руб. (построено и введено в эксплуатацию 5 объектов).

В 2022 году из окружного бюджета выделено 28 897 800,00 руб. 
(на строительство 3 объектов).    

Хотелось бы отметить, что в рамках рекомендаций Контрольно-счетной палаты 
города Сургута в 2021 году Администрацией города Департаменту дорожного 
хозяйства и транспорта автономного округа было предложено рассмотреть 
возможность принятия комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД 
в государственную собственность, либо софинансирования расходов на содержание 
муниципального имущества, используемого для данных целей. 
 В результате был получено ответ, что в соответствии с Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность, обеспечение 
безопасности дорожного движения в отношении автомобильных дорог местного 
значения отнесены к вопросам местного значения городского округа. 

В соответствии с п. 6 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» осуществление 
дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 
отнесено к вопросам местного значения городского округа.

Согласно п. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ дорожная деятельность – 
деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 



В соответствии с п. 5 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ к элементам 
обустройства автомобильных дорог относятся работающие в автоматическом режиме 
специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, 
видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения. 

В соответствии с п. 6 стати 12 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в области использования автомобильных дорог и осуществления 
дорожной деятельности относится осуществление дорожной деятельности 
в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

На основании вышеизложенного, приемка в собственность автономного округа 
комплексов фотовидеофиксации нарушений правил БДД, установленных на улично-
дорожной сети города Сургута, не может быть осуществлена. 

Дополнительно было сообщено, что комплексы фотовидеофиксации в первую 
очередь направлены на обеспечение безопасности дорожного движения 
на территории города Сургута, что относится к вопросам местного значения 
городского округа (ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ).

Исполнитель:
Рачёв А.А. 52-40-00
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