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1. Общие положения
Заключение на проект решения Думы города «О внесении изменений в 

решение Думы города от 25.12.2019 № 538-VI ДГ «О бюджете городского округа 
город Сургут на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее -  проект 
решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о 
бюджетном процессе в городском округе город Сургут, утвержденным решением 
Думы города от 28.03.2008 № 358-IV ДГ (далее -  Положение), Положением о 
Контрольно-счетной палате города Сургута, утвержденным решением Думы города 
от 27.02.2007 № 170-IV ДГ.

На основании пункта 5 статьи 11 Положения проект решения направлен Думой 
города1 в Контрольно-счетную палату города для проведения экспертизы. 
Одновременно с проектом решения представлены документы и материалы, 
предусмотренные пунктом 2 статьи 11 Положения, в которых содержится 
информация об изменениях доходов и расходов бюджета2 города, размера резервного 
фонда Администрации города, объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, 
иных отдельных частей решения Думы города от 25.12.2019 № 538-VI ДГ «О 
бюджете городского округа город Сургут на 2020 год и плановый период 2021-2022 
годов» (в редакции от 14.07.2020 № 614-VI ДГ, далее -  решение Думы города 
№ 538-VI ДГ, действующее решение о бюджете) и приложений 1, 5-9, 11 к нему.

В ходе экспертизы проект решения и представленные материалы рассмотрены 
на соответствие Бюджетному кодексу РФ, Положению и иным правовым актам.

Выводы и предложения по результатам настоящей экспертизы сформированы 
Контрольно-счетной палатой города на основании представленных документов и 
информации.

1 Письмо от 27.08.2020 исх.№ 18-02-1430/0.
2 Здесь и далее по тексту под «бюджетом», «бюджетом города» понимается бюджет городского округа город 
Сургут.
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2. Экспертиза проекта решения Думы города «О внесении изменений в решение 
Думы города от 25.12.2019 № 538-VI ДГ «О бюджете городского округа город Сургут 

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

Проектом решения предлагается утвердить следующие параметры бюджета на 
2020 год (таблица 1):

- доходы бюджета в сумме 31 227 602 761,98 рублей, что меньше на 
(-) 268 573 586,00 рублей или (-) 0,85% по сравнению с действующим решением о 
бюджете;

- расходы бюджета -  в сумме 32 742 098 232,76 рублей, что ниже по сравнению
с действующим решением о бюджете на (-) 268 573 586,00 рублей или
(-) 0,81%.

В связи со снижением объёма расходов бюджета, эквивалентным сокращению 
доходов, дефицит бюджета не изменится и составит 1 514 495 470,78 рублей или 
14,4% утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта 
объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по 
дополнительным нормативам отчислений3. Превышение ограничений согласно 
пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ обеспечивается за счёт поступлений от 
продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования, и 
снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

таблица 1
Изменение параметров бюджета города Сургута на 2020 год

№
п/п Наименование

Решение Думы 
города от 
25.12.2019 

№ 538-VI ДГ

Проект решения

Отклонение

Сумма
(гр.З - гр.2)

%
(гр.4 / гр.2 * 

100)

1 2 3 4 5

1. Доходы 31 496 176 347,98 31 227 602 761,98 -268 573 586,00 -0,85%
2. Расходы 33 010 671 818,76 32 742 098 232,76 -268 573 586,00 -0,81%
3. Дефицит 

бюджета (-) -1 514 495 470,78 -1 514 495 470,78 0,00 0,00%

4. Верхний предел 
муниципального 
долга на 
01.01.2021

2 355 856 600,59 2 355 856 600,59 0,00 0,00%

Параметры бюджета на 2021 и 2022 годы не изменятся, однако проектом 
решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в плановом 
периоде между главными распорядителями бюджетных средств (подробнее в пункте 
2.2 настоящего заключения).

2.1. Общий объем доходов бюджета в 2020 году уменьшится на 
(-) 268 573 586,00 рублей (таблица 2).

1) Налоговые доходы по данным администратора ИФНС России по г. Сургуту 
сократятся на (-) 367 833 881,35 рублей или (-) 3,2% в связи с принятием на

3 При расчете учтён объем поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 
сумме 1 682 262 500,00 рублей на основании решения Думы города от 25.09.2019 № 470-V I ДГ «О согласовании 
полной замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 
округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2020 год и 
плановый период 2021-2022 годов».
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федеральном и региональном уровнях нормативных актов в целях поддержки бизнеса 
в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, в том числе:

- Федерального закона от 08.06.2020 № 172-ФЗ «О внесении изменений в часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации», которым установлено 
освобождение от уплаты платежей за 2 квартал 2020 года по отдельным видам 
налогов (строки 1.1 -  1.6 таблицы 2);

- Постановления Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 «О мерах по 
обеспечению устойчивого развития экономики», которым продлены сроки уплаты 
отдельных налогов (авансовых платежей) (строки 1.1 -  1.3, 1.5, 1.6 таблицы 2);

- Закона ХМАО - Югры от 01.04.2020 № 35-оз «О внесении изменений в
отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа — Югры»,
предусматривающего снижение с 5% до 1% ставки по налогу, взимаемому в связи с 
применением упрощённой системы налогообложения, неприменение коэффициента- 
дефлятора при расчёте налога, взимаемого в связи с применением патентной системы 
налогообложения, по отдельным видам деятельности.

таблица 2 2 3
Изменение доходной части бюджета города Сургута в 2020 году
___________________________ _________________________________________ _____________________(рублей)

№  п/п Наименование статьи дохода
Решение Думы города от 
25.12.2019 №  538-VI ДГ

Проект решения
Отклонение

Сумма (гр.З - гр.2)
% (гр.4 / 

гр.2 * 100)
1 2 3 4 5

1. Налоговые доходы, в т.ч.: 11 477 545 830,94 11 109 711 949,59 -367 833 881,35 -3,2%

1.1. Налог на доходы физических лиц 8 654 047 882,09 8 647 414 788,54 -6 633 093,55 -0,1%

1.2.

Налог, взимаемый в связи с 
применением упрощённой системы 
налогообложения I 551 651 565,14 1 337 270 074,76 -214 381 490,38 -13,8%

1.3.
Единый налог на вменённый доход 
для отдельных видов деятельности 278 018 271,22 197 220 119,83 -80 798 151,39 -29,1%

1.4.

Налог, взимаемый в связи с 
применением патентной системы 
налогообложения 100 821 672,23 90 281 267,60 -10 540 404,63 -10,5%

1.5. Транспортный налог 203 401 788,08 197 744 074,17 -5 657 713,91 -2,8%

1.6. Земельный налог 398 326 632,53 348 503 605,04 -49 823 027,49 -12,5%
2. Неналоговые доходы 1 081 612 486,03 1 063 042 067,38 -18 570418,65 -1,7%
3. Дотации 65 003 700,00 451 408 000,00 386 404 300,00 594,4%
4. Субсидии 4 487041 134,23 4 283 561 134,23 -203 480 000,00 -4,5%
5. Субвенции 13 645 433 511,00 13 563 724 911,00 -81 708 600,00 -0,6%
6. Иные межбюджетные трансферты 810 216 648,00 826 831 662,00 16 615 014,00 2,1%
7. Прочие безвозмездные поступления 1 963 112,20 1 963 112,20 0,00 0,0%

8.

Доходы бюджета от возврата 
организациями остатков субсидий 
прошлых лет 13 649217,26 13 649 217,26 0,00 0,0%

9.

Возврат остатков межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое 
назначение, прошлых лет -86 289 291,68 -86 289 291,68 0,00 0,0%

И т о г о 31 4 9 6  176  3 4 7 ,9 8 31 2 2 7  6 0 2  7 6 1 ,9 8 -2 6 8  573  58 6 ,0 0 -0 ,9 %

2) Неналоговые доходы сократятся на (-) 18 570 418,65 рублей или (-) 1,7% в 
связи с предоставлением отсрочки по арендным платежам за земельные участки, 
государственная собственность на которые не разграничена, согласно постановлению 
Правительства ХМАО - Югры от 20.03.2020 № 88-п «О предоставлении 
дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и 
отдельным категориям организаций и индивидуальных предпринимателей».

3) Поступления межбюджетных трансфертов из бюджета ХМАО-Югры 
увеличатся на общую сумму (+) 117 830 714,00 рублей (строки 3-6 таблицы 2), из них:
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(+) 386 404 300,00 рублей -  увеличение дотаций на поддержку мер по 
обеспечению сбалансированности бюджетов - частичная компенсация выпадающих 
налоговых и неналоговых доходов бюджета города в связи с принятием мер 
поддержки, оказываемых организациям и индивидуальным предпринимателям, 
занятым в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции;

(+) 16 615 014,00 рублей -  увеличение иных межбюджетных трансфертов.
Субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при 

выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного 
значения, и субвенции на осуществление государственных полномочий сократятся на 
(-) 203 480 000,00 рублей и (-) 81 708 600,00 рублей соответственно.

В таблице 3 представлена информация об изменении межбюджетных 
трансфертов, полученных из бюджета ХМАО-Югры в 2020 году.

таблица 3
Информация об изменении межбюджетных трансфертов в 2020 году
_________________________________________________________________________________________(рублей)

№
п /п

Н а и м е н о в а н и е  п о к а з а т е л я У т в е р ж д е н о П р о е к т  р еш ени я О т к л о н е н и е

1 2 3 4 5 = 4 - 3

/ . Субсидии муниципальному образованию, из них по отдельным статьям: 4 487  041 134,23 4 283 561 134,23 -203 480 000,00

1 .1 .

н а  с т р о и т е л ь с т в о  и  р е к о н с т р у к ц и ю  д о ш к о л ь н ы х  о б р а з о в а т е л ь н ы х ,  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и и ,  

о р г а н и з а ц и й  д л я  о т д ы х а  и  о з д о р о в л е н и я  д е т е й ,  о р г а н и з а ц и й ,  р е а л и з у ю щ и х  о б р а з о в а т е л ь н о 

м о л о д ё ж н ы е  п р о е к т ы 183 214 300,00 0,00 -183 214 300,00

1 .2 .

н а  о р г а н и з а ц и ю  п и т а н и я  д е т е й  в  в о з р а с т е  о т  6  д о  1 7  л е т  ( в к л ю ч и т е л ь н о )  в  л а г е р я х  с  д н е в н ы м  
п р е б ы в а н и е м  д е т е й ,  в  в о з р а с т е  о т  8  д о  1 7  л е т  ( в к л ю ч и т е л ь н о )  -  в  п а л а т о ч н ы х  л а г е р я х ,  в  в о з р а с т е  о т  14 

д о  17  л е т  ( в к л ю ч и т е л ь н о )  -  в  л а г е р я х  т р у д а  и  о т д ы х а  с  д н е в н ы м  п р е б ы в а н и е м  д е т е й 48 160 300,00 20 290 800,00 -27 869 500,00
1 .3 . н а  п о д д е р ж к у  м а л о г о  и  с р е д н е г о  п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а 3 690 000,00 9 690 000,00 +6 000 000,00

1 .4 .

н а  п р и о б р е т е н и е  и  у с т а н о в к у  р а б о т а ю щ и х  в  а в т о м а т и ч е с к о м  р е ж и м е  с п е ц и а л ь н ы х  т е х н и ч е с к и х  

с р е д с т в ,  и м е ю щ и х  ф у н к ц и и  ф о т о -  и  к и н о с ъ е м к и ,  в и д е о з а п и с и  д л я  ф и к с а ц и и  н а р у ш е н и й  п р а в и л  

д о р о ж н о г о  д в и ж е н и я ,  а  т а к ж е  н а  о б р а б о т к у  и  р а с с ы л к у  п о с т а н о в л е н и й  о р г а н о в  г о с у д а р с т в е н н о г о  

к о н т р о л я  ( н а д з о р а ) 20 072 000,00 21 267 800,00 +1 195 800,00

1 .5 .

н а  р е а л и з а ц и ю  м е р о п р и я т и й  м у н и ц и п а л ь н ы х  п р о г р а м м  ( п о д п р о г р а м м ) ,  н а п р а в л е н н ы х  н а  р а з в и т и е  

ф о р м  н е п о с р е д с т в е н н о г о  о с у щ е с т в л е н и я  н а с е л е н и е м  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  и  у ч а с т и я  н а с е л е н и я  в  

о с у щ е с т в л е н и и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я
0,00 408 000,00 +408 000,00

2. Субвенции муниципальному образованию, из них по отдельным статьям: 13 645 433 5 4 , 0 0 13 563 724 911,00 -81 708 600,00

2 .1

н а  в ы п л а т у  к о м п е н с а ц и и  ч а с т и  р о д и т е л ь с к о й  п л а т ы  з а  п р и с м о т р  и  у х о д  з а  д е т ь м и  в  о б р а з о в а т е л ь н ы х  

о р г а н и з а ц и я х ,  р е а л и з у ю щ и х  о б р а з о в а т е л ь н ы е  п р о г р а м м ы  д о ш к о л ь н о г о  о б р а з о в а н и я 268 947 000,00 214 301 000,00 -54 646 000,00

2 .2

н а  с о ц и а л ь н у ю  п о д д е р ж к у  о т д е л ь н ы х  к а т е г о р и й  о б у ч а ю щ и х с я  в  м у н и ц и п а л ь н ы х  

о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и я х ,  ч а с т н ы х  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и я х ,  о с у щ е с т в л я ю щ и х  

о б р а з о в а т е л ь н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  п о  и м е ю щ и м  г о с у д а р с т в е н н у ю  а к к р е д и т а ц и ю  о с н о в н ы м  

о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы м  п р о г р а м м а м 456 164 700,00 429 900 200,00 -26 264 500,00

2 .3

н а  о с у щ е с т в л е н и е  п о л н о м о ч и й  п о  о б е с п е ч е н и ю  ж и л ь е м  о т д е л ь н ы х  к а т е г о р и й  г р а ж д а н ,  у с т а н о в л е н н ы х  

Ф е д е р а л ь н ы м  з а к о н о м  о т  12  я н в а р я  1 9 9 5  г о д а  №  5 - Ф З  " О  в е т е р а н а х " ,  в  с о о т в е т с т в и и  с  У к а з о м  

П р е з и д е н т а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  7  м а я  2 0 0 8  г о д а  №  7 1 4  " О б  о б е с п е ч е н и и  ж и л ь е м  в е т е р а н о в  

В е л и к о й  О т е ч е с т в е н н о й  в о й н ы  1 9 4 1 - 1 9 4 5  г о д о в " ,  з а  с ч е т  с р е д с т в  б ю д ж е т а  Х а н т ы - М а н с и й с к о г о  

а в т о н о м н о г о  о к р у г а  -  Ю г р ы 542 800,00 0,00 -542 800,00

2 .4

н а  о с у щ е с т в л е н и е  п е р е д а н н ы х  п о л н о м о ч и й  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  н а  г о с у д а р с т в е н н у ю  р е г и с т р а ц и ю  

а к т о в  г р а ж д а н с к о г о  с о с т о я н и я 29 272 600,00 27 785 300,00 +1 232 000,00

2 .5

н а  о с у щ е с т в л е н и е  п е р е д а н н ы х  п о л н о м о ч и й  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  н а  г о с у д а р с т в е н н у ю  р е г и с т р а ц и ю  

а к т о в  г р а ж д а н с к о г о  с о с т о я н и я  з а  с ч е т  с р е д с т в  р е з е р в н о г о  ф о н д а  П р а в и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и 0,00 1 232 000,00 -1 776 300,00
3. Иные межбюджетные трансферты, из них по отдельным статьям: 810  2 1 6  648,00 826  831 662,00 + 16 615 014,00
3.1 н а  р е а л и з а ц и ю  н а к а з о в  и з б и р а т е л е й  д е п у т а т а м  Д у м ы  Х М А О - Ю г р ы 19 258 748,00 29 922 523,00 + 10 663 775,00
3 .2 н а  р е а л и з а ц и ю  м е р о п р и я т и й  п о  с о д е й с т в и ю  т р у д о у с т р о й с т в у  г р а ж д а н 6 080 200,00 12 031 439,00 +5 951 239,00
4 . Дотации, из них по отдельным статьям: 65 003 700,00 451 408 000,00 1-386 404 300,00

4 .1 .

н а  п о д д е р ж к у  м е р  п о  о б е с п е ч е н и ю  с б а л а н с и р о в а н н о с т и  б ю д ж е т о в  г о р о д с к и х  о к р у г о в  и 

м у н и ц и п а л ь н ы х  р а й о н о в  Х а н т ы - М а н с и й с к о г о  а в т о н о м н о г о  о к р у г а  -  Ю г р ы 65 003 700,00 451 408 000,00 (-386 404 300,00
И Т О Г О : 19 007 694 993,23 19 125 525 707,23 |-117 830 714,00

Планируемые изменения объёмов безвозмездных поступлений предусмотрены 
проектом решения на основании соответствующих уведомлений Департамента 
финансов ХМАО-Югры.

2.2. Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета на 2020 год в 
сумме 32 742 098 232,76 рублей. Их сокращение по сравнению с действующим 
решением о бюджете составит (-) 268 573 586,00 рублей или (-) 0,81%.

Кроме того, проектом решения предлагается внести изменения в расходную 
часть бюджета путем перемещения бюджетных ассигнований внутри и между 
главными распорядителями бюджетных средств (далее -  ГРБС) в 2020-2022 годах без
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изменения параметров бюджета города, а также уточнить коды бюджетной 
классификации (таблица 4).

таблица 4
Информация об изменении бюджетных ассигнований главных распорядителей 

бюджетных средств в 2020-2022 годах
(тыс, рублей)

№
п/п

Наименование 
главного 

распорядителя 
бюджетных средств

Решение Думы 
города от 

25.12.2019 
№  538-VI ДГ

Проект решения

Отклонение

всего
в том числе

увеличение 
расходов (+)

уменьшение 
расходов (-)

1 2 3 4 = 3-2 5 6

2 0 2 0  г о д
1. Дума города 96 154,16 96 154,16 - - -

2. Администрация города 10 767 009,88 10 810 197,38 +43 187,5 +50 195,09 -7 007,59

3.
Контрольно-счетная 
палата города 73 223,05 73 223,05 - - -

4.
департамент
образования 15 897 653,56 15 793 395,92 -104 257,64 +157 735,84 -261 993,48

5.

департамент 
архитектуры и 
градостроительства

5 775 187,95 5 610 979,95 -164 208,00 + 111 806,77 -276 014,77

6. департамент финансов 401 443,22 358 147,78 -43 295,44 - -43 295,44
7. И т о г о 33 008 708,71 32 742 098,23 -268 573,58 +319 737,70 -588 311,28
8. из них по приказам департамента финансов +51 852 ,35 -321 182 ,03

2 0 2 1  г о д
9. Дума города 89 501,93 89 501,93 - - -

10. Администрация города 10 056 896,05 10 058 163,88 + 1 267,83 +2 831,41 -1 563,58

11.
Контрольно-счетная 
палата города 73 223,05 73 223,05 - - -

12.
департамент
образования 15 110 784,43 15 112 541,54 +1 757,11 + 1 757,11 -

13.

департамент 
архитектуры и 
градостроительства

4 410 937,93 4 434 937,93 +24 000,00 +63 180,30 -39 180,30

14. департамент финансов 800 071,04 773 046,10 -27 024,94 - -27 024,94
15. И т о г о 30 541 414,43 30 541 414,43 0,00 +67 768,82 -67 768,82
16. из них по приказам департамента финансов + 25 664,29 -2 5  664 ,29

2 0 2 2  г о д
17. Дума города 89 501,93 89 501,93 - - -

18. Администрация города 10 027 358,45 10 033 428,75 +6 070,30 +7 587,01 -1 516,71

19.
Контрольно-счетная 
палата города 73 223,05 73 223,05 - - -

20.
департамент
образования 15 227 457,74 15 230435,42 +2 977,68 +2 977,68 -

21.

департамент 
архитектуры и 
градостроительства

4 238 855,38 4 306 064,77 +67 209,39 +69 197,75 -1 988,36

22. департамент финансов 1 201 933,74 1 125 676,37 -76 257,37 - -76 257,37
23. И т о г о 30 858 330,29 30 858 330,29 0,00 +79 762,44 -79 762,44
24. из них по приказам департамента финансов + 6 8 4 2 7 ,4 0 -6 8  4 2 7 ,4 0

Финансовым органом на основании приказов без внесения изменений в 
решение о бюджете согласно нормам статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, части 22 
решения Думы города № 538-VI ДГ уточнены бюджетные ассигнования по 
отдельным статьям (строки 8, 16, 24 таблицы 4). Обоснования бюджетных 
ассигнований ГРБС по указанным изменениям к проекту решения не представлены, 
экспертиза планируемых расходов бюджета не проводилась.

В ходе экспертизы проекта решения проанализированы экономические 
обоснования, представленные ГРБС.

По результатам анализа обоснований установлено следующее.
2.2.1. Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования, 

предусмотренные ДАиГ (МКУ «УКС») в 2020 году на выполнение работ по
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строительству объекта «Магистральная дорога на участках: ул. 16 «ЮР» от 
ул. 3 «ЮР» до примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до 
ул. 18 «ЮР»; ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в г. Сургуте» 
(далее -  Объект 1), на сумму (+) 67 067 606,63 рублей 
(КБК 046 0409 11.1.05.20980 414).

Объект 1 включён в План создания объектов инвестиционной 
инфр астру ктуры4.

В составе обоснований бюджетных ассигнований представлен расчёт 
начальной (максимальной) цены контракта по строительству объекта капитального 
строительства «Подготовка территории для строительства магистральной дороги на 
участках: ул. 16 «ЮР» от ул. 3 «ЮР» до примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от 
ул. 16 «ЮР» до ул. 18 «ЮР»; ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в 
г. Сургуте» (далее -  Объект 2).

Также в дополнение к обоснованиям ДАиГ представлены муниципальный 
контракт от 06.05.2020 № 1П/2020 на выполнение проектно-изыскательских работ 
(далее -  ПИР) по объекту «Подготовка территории для строительства магистральной 
дороги на участках: ул. 16 «ЮР» от ул. 3 «ЮР» до примыкания к ул. Никольская; ул. 
3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до 18 «ЮР»; ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. 
Энгельса в г. Сургуте» и положительное заключение негосударственной экспертизы 
от 09.07.2020 № 86-1-0054-20 о проверке достоверности определения сметной 
стоимости строительства данного объекта (далее -  заключение № 86-1-0054-20). 
Согласно заключению № 86-1-0054-20 общая сметная стоимость работ по Объекту 2 в 
текущем уровне цен по состоянию на 2 квартал 2020 года составит 
69 533,325 тыс. рублей, с учётом НДС (в том числе ПИР).

Обращаем внимание, что приложением 6 к проекту решения «Распределение 
бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Сургут на 2020 год и 
плановый период 2021 -  2022 годов на осуществление капитальных вложений в 
объекты муниципальной собственности финансирование Объекта 2 не 
предусмотрено. Кроме того, капитальные вложения в данный объект не 
предусмотрены и Планом создания объектов инвестиционной инфраструктуры.

В соответствии с положениями части 1 статьи 47 и части 2 статьи 48 
Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство объектов 
капитального строительства в отсутствие инженерных изысканий и проектной 
документации не допускается.

Отмечаем, что согласно пояснениям ДАиГ проектно-изыскательские работы 
для строительства Объекта 1 планируются в 2022 году.

Таким образом, проектом решения предусмотрено строительство Объекта 1, а 
обоснования бюджетных ассигнований представлены по Объекту 2, который 
отсутствует в Плане создания объектов инвестиционной инфраструктуры. То есть, 
предусмотренные в проекте решения бюджетные ассигнования на строительство 
объекта «Магистральная дорога на участках: ул. 16 «ЮР» от ул. 3 «ЮР» до 
примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до ул. 18 «ЮР»; 
ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в г. Сургуте» не обоснованы и 
планируются в отсутствие инженерных изысканий и проектной документации на 
объект.

4 План создания объектов инвестиционной инфраструктуры в муниципальном образовании городской округ 
город Сургут на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов, утверждён распоряжением Администрации 
города Сургута от 13.12.2019 № 2679 (далее -  План создания объектов инвестиционной инфраструктуры).
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На основании изложенного предлагаем переместить бюджетные ассигнования, 
предусмотренные в 2020 году за счёт средств местного бюджета на строительство 
объекта «Магистральная дорога на участках: ул. 16 «ЮР» от ул. 3 «ЮР» до 
примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до ул. 18 «ЮР»; 
ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в г. Сургуте» в сумме 
67 067 606,63 рублей (КБК 046 0409 11.1.05.20980 414), на статью расходов «Иным 
образом зарезервированные средства...» до устранения вышеуказанных нарушений.

2.2.2. Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования 
департамента образования Администрации города (МКУ «УУиООУ»5) на 
(+) 5 300 000,00 рублей (КБК 043 1003 03.0.02.72600 320) на предоставление 
дополнительной меры социальной поддержки в виде бесплатной перевозки 
обучающихся, проживающих на территории города Сургута, до муниципальных 
образовательных учреждений и обратно.

Дополнительный объём средств на 2020 год в сумме 5 300 000,00 рублей 
предлагается для финансового обеспечения бесплатной перевозки обучающихся до 
муниципального бюджетного образовательного учреждения средней 
общеобразовательной школы № 22 имени Геннадия Федотовича Пономарева (далее -  
МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева) в связи с увеличением количества 
маршрутов (введены 4 новых маршрута6) и стоимости 1 часа оказания транспортных 
услуг. Увеличение расходов на данные цели планируется за счёт уменьшения 
бюджетных ассигнований на организацию питания детей в возрасте от 6 до 17 лет 
(включительно) в лагерях с дневным пребыванием детей, в возрасте от 8 до 17 лет 
(включительно) -  в палаточных лагерях, в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) -  в 
лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей в связи с экономией, 
сложившейся по причине отмены лагерей в период весенних школьных каникул.

В соответствии с представленными расчётами сумма вносимых изменений 
(5 300 000,00 рублей) определена исходя из количества транспортных средств 
(4 единицы), оказывающих транспортные услуги, количества дней (53 - в период с 
01.10.2020 по 31.12.2020) и часов (10 часов в день) оказания данных услуг, а также 
стоимости 1 часа оказания транспортных услуг7 (2 500,00 рублей).

При этом отмечаем следующее.
Порядок предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде 

бесплатной перевозки до муниципальных образовательных учреждений и обратно 
обучающихся, проживающих на территории города, разработан и утверждён 
решением Думы города от 27.12.2013 № 454-V ДГ8, согласно которому бесплатная

5 Муниципальное казённое учреждение «Управление учёта и отчётности образовательных учреждений» (далее 
-  МКУ «УУиООУ»), подведомственное департаменту образования и обслуживающее сферу образования.
6 Маршрут 1: МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева -  ПСК -26 «Виктория» - МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева;
Маршрут 2: МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева -  ТСН № 2 0  «Магистраль» - МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева;
Маршрут 3: МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева -  ПСОК «Старожил-1» - МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева;
Маршрут 4: МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева -  ПСДСК «Подводник» - МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева.
7 Стоимость 1 часа оказания транспортных услуг определена на основании пяти коммерческих предложений: 
ООО «Транспортная компания «ЮграТрансСервис»», ООО «АКСЕ», ООО «АЛЕКС МОТОРС», 
ООО «Автотриада», ИП Бигун С.И.
8 Решение Думы города Сургута от 27.12.2013 № 454-V ДГ «О дополнительной мере социальной поддержки 
обучающихся муниципальных образовательных учреждений» (далее - решение Думы города от 27.12.2013 
№ 454-V  ДГ).



перевозка обучающихся с места их проживания до МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева предусмотрена в приложении к данному решению.

Однако места проживания обучающихся, указанные в обоснованиях 
бюджетных ассигнований по вновь введённым маршрутам (ПСК -26 «Виктория», 
ТСН №20 «Магистраль», ПСОК «Старожил-1» и ПСДСК «Подводник»), не 
предусмотрены в приложении к решению Думы города от 27.12.2013 № 454-V ДГ.

Вопрос по внесению изменений в решение Думы города от 27.12.2013 
№ 454-V ДГ планируется рассмотреть 24.09.2020 на очередном 37 заседании Думы 
города. Проект данного решения по состоянию на 31.08.2020 в Думу города Сургута 
не поступал.

Таким образом, внесение изменений в бюджет города в части увеличения 
бюджетных ассигнований на предоставление дополнительной меры социальной 
поддержки в виде бесплатной перевозки обучающихся, проживающих на территории 
города Сургута, до муниципальных образовательных учреждений и обратно, до 
внесения изменений в решение Думы города от 27.12.2013 № 454-V ДГ не имеет 
правовых оснований.

Принимая во внимание вышеизложенное, рекомендуем Администрации города 
переместить ассигнования в сумме 5 300 000,00 рублей
(КБК 043 1003 03.0.02.72600 320), запланированные на предоставление
дополнительной меры социальной поддержки в виде бесплатной перевозки 
обучающихся, проживающих на территории города Сургута, на статью «Иным 
образом зарезервированные средства...» до внесения изменений в решение Думы 
города от 27.12.2013 № 454-V ДГ в части дополнения мест проживания обучающихся 
в МБОУ СОШ № 22 им. Г.Ф. Пономарева согласно новым маршрутам.

2.3. Проектом решения предлагается оставить без изменений сумму дефицита 
бюджета и источников его финансирования, а также верхнего предела 
муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022, 01.01.2023.

Кроме того, предлагается внести изменения в текстовую часть решения Думы 
города № 538-VI ДГ с целью уточнения основных характеристик бюджета города на 
2020-2022 годы, изложить приложения 1, 5-9, 11 к нему в новой редакции. Указанные 
изменения не противоречат бюджетному законодательству.

3. Заключительные положения
По результатам экспертизы проекта решения Думы города «О внесении 

изменений в решение Думы города от 25.12.2019 № 538-VI ДГ «О бюджете 
городского округа город Сургут на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» 
предлагаем Администрации города переместить средства местного бюджета в
сумме 72 367 606,63 рублей на статью «Иным образом зарезервированные 
средства...», в том числе:

1) в сумме 67 067 606,63 рублей (КБК 046 0409 11.1.05.20980 410),
предусмотренные ДАиГ в 2020 году за счёт средств местного бюджета на
строительство объекта «Магистральная дорога на участках: ул. 16 «ЮР» от 
ул. 3 «ЮР» до примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до 
ул. 18 «ЮР»; ул. 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в г. Сургуте», до 
устранения замечаний, изложенных в подпункте 2.2.1 пункта 2.2, стр. 5-7 настоящего 
заключения;

2) в сумме 5 300 000,00 рублей (КБК 043 1003 03.0.02.72600 320),
предусмотренные департаменту образования Администрации города в 2020 году за
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счёт средств местного бюджета на предоставление дополнительной меры социальной 
поддержки в виде бесплатной перевозки обучающихся, проживающих на территории 
города Сургута, до внесения изменений в решение Думы города от 27.12.2013 
№ 454-V ДГ в части дополнения мест проживания обучающихся в МБОУ СОШ № 22 
им. Г.Ф. Пономарева согласно новым маршрутам.

Информацию по результатам рассмотрения настоящего заключения направить 
в адрес Контрольно-счетной палаты города не позднее 01.10.2020.

По результатам экспертизы полагаем, что проект решения «О внесении 
изменений в решение Думы города от 25.12.2019 № 538-VI ДГ «О бюджете 
городского округа город Сургут на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» 
может быть рассмотрен Думой города с учётом информации и предложений, 
изложенных в настоящем заключении.
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