
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ 

ГЛАВА ГОРОДА Председателю Думы города 
С.А. Бондаренко 

ул. Энгельса, 8, г. Сургут, 
Тюменская область, Ханты-Мансийский 

автономный округ - Югра, 628408 
Тел. 522-175, факс 522-182 
E-mail:gorod@admsurgut.ru 

Администрация города 

№01-11-3102/12-0-0 
от 05.06.2012 

Направляю информацию к заседанию постоянного комитета Думы 
города, которое состоится 13 июня 2012 года по вопросу «О результатах 
профилактической работы по пресечению незаконной миграции в садово-
огороднических, дачных объединениях города». 
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Информация 
О результатах профилактической работы по пресечению 
незаконной миграции в садово-огороднических, дачных 

объединениях города. 

Характеристика миграционной ситуации в городе Сургуте: Население 
города Сургута на 01 июня 2012 года составляет 335 338 человек. За пять 
месяцев 2012 года в отделе УФМС России по ХМАО - Югре в г. Сургуте на 
миграционный учет по месту пребывания в г. Сургуте было поставлено - 18 
115 иностранных граждан, в прошлом году за аналогичный период - 20 028, 
наблюдается уменьшение прибывших иностранных граждан на 9,5 %. 

В основном мигранты приезжают из стран СНГ - 93%, их большая 
часть приходится на граждан Таджикистана - 38% (6865), граждан 
Кыргызстана - 12% (2225), граждан Украины - 11% (2139), граждан 
Азербайджана - 10% (1694), граждан Узбекистана - 8% (1998), граждан 
Молдовы - 5% (910). Иностранные граждане дальнего зарубежья, а они 
составляют 7% от прибывающих мигрантов, в основном приезжают из 
Турции, Китая, Германии, Великобритании, США. 

На сегодняшний день в городе Сургуте законно пребывают, т.е. состоят 
на миграционном учете 15 707 иностранных граждан, из них 5692 (36%) 
работают по трудовому договору, 558 человек (3,5%) работают у физических 
лиц по патентам, остальные 9507 иностранных граждан (60,5%) прибывают в 
городе по частным делам. Однако, в связи с изменением законодательства в 
части снятия с миграционного учета иностранных граждан, фактическое 
количество находившихся иностранных граждан не отвечает реальным 
событиям, так как снятие с миграционного учета в настоящее время 
производится только при поступлении уведомления о постановке на 
миграционный учет из другого территориального органа либо по сообщению 
о пересечении российской границы. 

Многие временно пребывающие иностранные граждане желают 
остаться в г. Сургуте на постоянное жительство, а также в дальнейшем 
получить гражданство Российской Федерации. Кроме этого, получение 
разрешения на временное проживание дает возможность иностранцу 
получить разрешение на работу без учета квотированных мест, в свою 
очередь при наличии вида на жительство разрешение на работу вообще не 
требуется. Таким образом, сегодня в городе имеют статус временно и 
постоянно проживающих иностранцев 2059 человека, что составляет 0,6 % 
от населения города Сургута. В основном это граждане Украины, 
Азербайджана, Таджикистана, Молдовы, Армении, Болгарии. 

На территории обслуживания УМВД России по г. Сургуту расположено 
72 садово-огороднических товариществ (далее СОТ). Данные дачные 
кооперативы входят в административные участки 5 участковых 
уполномоченных полиции ОП (ОП-1 - 2, ОП-2 - 1, ОП-3 - 2). Из указанного 
числа охраняется путем патрулирования территорий на автомашинах только 
12 СОТ (ЧОП «Форпост»). Из них в 62 садово-огороднических, дачных 



объединениях проживают временно, постоянно и соответственно имеют 
соответствующую регистрацию граждане Российской Федерации, а также 
иностранные граждане. Таким образом, в дачных и садово-огороднических 
объединениях, расположенных в черте города Сургута, в настоящее время 
зарегистрированы 279 иностранных гражданина и 2129 граждан Российской 
Федерации. 

Для своевременного раскрытия преступлений по каждому совершенному 
общественно-опасному деянию осуществляется комплексная проверка, 
составляется план оперативно-розыскных мероприятий с конкретными 
действиями, ход и качество проводимых мероприятий ставится на контроль. 
Зачастую из-за значительной удаленности СОТ от города (до 18 км) не 
позволяет быстро реагировать на совершаемые и совершенные преступления. 

С 1 июля 2010 года порядок привлечения к работе иностранных 
граждан, которые въезжают на территорию РФ в безвизовом режиме, зависит 
от статуса работодателя. Если работодателем является организация или 
индивидуальный предприниматель, то "безвизовый" иностранец 
осуществляет свою трудовую деятельность на основании разрешения на 
работу. 

Если же работодателем является гражданин, использующий труд 
иностранца для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с 
осуществлением предпринимательской деятельности, то иностранец 
осуществляет свою трудовую деятельность на основании патента. 

Введение патента в правовое поле дало возможность иностранному 
гражданину выйти из тени, легализоваться на территории Российской 
Федерации и в течение года с момента въезда в Российскую Федерацию 
работать у физических лиц. За прошедший период 2012 года в городе 
Сургуте получили патенты 446 иностранных граждан, но на сегодняшний 
день работают по патенту 558 граждан. В основном это те иностранные 
граждане, которые работают на садово-огороднических и дачных участках, 
на ремонтах квартир у частных лиц, меньшее количество занимают 
домработницы и гувернантки. 

Несмотря на позитивные результаты в вопросах легальной миграции, 
еще остается актуальной проблема нелегальной миграции. Один из путей 
решения этого вопроса - регулярные оперативно-профилактические 
мероприятия, проводимые иммиграционным контролем. Такие мероприятия, 
во-первых, обеспечивают законные права мигрантов, осуществляющих 
трудовую деятельность на законных основаниях, во-вторых, выявляют и 
пресекают предпосылки для нелегального нахождения в России мигрантов и 
осуществления ими незаконной трудовой деятельности. 

Для выявления и пресечения нарушений миграционного 
законодательства в 2012 году отделом УФМС совместно с УМВД по г. 
Сургуту проводились оперативно - профилактические мероприятия и 
специальные операции. Садово - огороднические и дачные объединения 
города также находятся в поле зрения миграционной службы, они 



подвергаются проверкам в период проведения оперативно-
профилактических мероприятий и специальных операций таких как 
«Нелегальный мигрант», «Нелегал», «Лизинг», «Жилой сектор», «Рынок». 
Для выявления правонарушений миграционного законодательства в садово-
огороднических объединениях используется информация от председателей 
объединений, руководителей национальных диаспор, от горожан и других 
лиц. 
Так в период времени с 13 по 24 февраля 2012 года проведено региональное 
оперативно-профилактическое мероприятие «Нелегальный мигрант», и с 10 
по 31 мая 2011 года «Нелегал 2012», направленные на: выявление и 
легализацию в установленном порядке незаконных трудовых мигрантов на 
территории Российской Федерации, а также предотвращение экономических 
потерь государства от незаконной миграции; выявление и пресечение фактов 
нарушения правил привлечения иностранной рабочей силы и фактов 
осуществления трудовой деятельности в РФ без разрешения на работу на 
предприятиях розничной торговли. В ходе проведенных мероприятий за 
нарушение миграционного законодательства привлечено к 
административной ответственности 37 иностранных граждан, направлено в 
суд с целью выдворения за пределы границы РФ - 15 иностранных граждан, 
выдворено 6 иностранных граждан. 

Организованы рабочие встречи руководителями ОП-1,2,3 УМВД России 
по г. Сургуту с председателями садово-товарищеских кооперативов, на 
которых рассматривался вопрос об необходимости организации проведения 
общих собраний правлений и членов кооперативов, на которых необходимо 
решить вопрос об организации охраны своих дачных кооперативов, 
посредством частных охранных предприятий или сторожей и налаживания 
более тесных взаимоотношений по обмену информацией о проживании на 
территории СОТ иностранных граждан. 

В результате проведенной работы с начала года выявлено в сфере 
миграции 1719 административных правонарушений, в том числе на 
территориях садово-огороднических объединений 135 правонарушений. 

От общего числа выявленных правонарушений наибольший удельный 
вес составляют правонарушения, связанные с нарушением режима 
пребывания - так, за данное правонарушение к административной 
ответственности привлечено 673 иностранных граждан, из них в садоводо-
огороднических, дачных объединениях привлечены 53 иностранца; за 
незаконное осуществление трудовой деятельности привлечены к 
административной ответственности 200 иностранных граждан, из них 21 
осуществляли трудовую деятельность у собственников дачных участков без 
патента. В свою очередь за нарушение миграционного законодательства 
подверглись административному наказанию 396 граждан Российской 
Федерации, из них 86 юридических и должностных лиц и индивидуальных 
предпринимателей. 

Общая сумма наложенных штрафов за административные 
правонарушения, относящиеся к компетенции Федеральной миграционной 



службы, в сфере миграции составила 4 060 ООО рублей, из них взыскано 2 530 
ООО рублей. 

По вступившим в законную силу постановлениям суда за пределы 
Российской Федерации с территории г. Сургута выдворено 70 иностранных 
гражданина, из них 12 иностранных граждан выявлены при проверках в 
дачных объединениях. 

В целом проводимая профилактическая работа по пресечению 
незаконной миграции в 2012 году в общем по городу, в том числе и в садово-
огороднических и дачных объединениях позволила снизить уровень 
совершаемых преступлений иностранными гражданами. 

В целях усиления контроля за соблюдением миграционных правил на 
территориях садово-огороднических, дачных объединениях и в дальнейшем 
отдел УФМС России по ХМАО-Югре в г. Сургуте совместно с Управлением 
МВД по г. Сургуту будут организованы соответствующие профилактические 
мероприятия, особо будет уделено внимание во время дачного сезона. 
Эффективно проведение разъяснительной работы среди иностранных 
граждан и представителей национальной диаспор о получении патентов 
иностранными гражданами и соблюдении миграционных правил в 
Российской Федерации. 

Заместитель главы 
Администрации города О.М. Лапин 

Исп. Баянова Л.В, 
76-19-01 
76-19-00 


