
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы города «Об одобрении проекта решения Думы города «О 
внесении изменений в Устав муниципального образования городской округ город 

Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» и назначении публичных
слушаний по нему»

Представленным проектом в соответствии с требованиями Федерального 
закона от 06Л0.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и статьей 78 Устава города одобряются 
изменения в Устав города и назначаются публичные слушания по ним.

Проект подготовлен по результатам правового мониторинга, связи с 
изменениями действующего законодательства и направлен на приведение 
отдельных положений Устава города, полномочий органов местного 
самоуправления в соответствие с законодательством, уточнение норм Устава 
города.

Предварительно предлагаемые изменения в Устав города рассмотрены на 
заседании Уставной комиссии.

Обоснование каждого изменения в Устав города приведено в прилагаемой 
таблице.

Г лава города В.Н. Шувалов



Приложение 
к пояснительной записке

Таблица
изменений в Устав города Сургута 

(по состоянию на 26.07.2017)

Принятое сокращение: ФЗ № 131 -  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

№
п/п

Текст действующей редакции 
положений Устава города

Предложения по внесению изменений в 
Устав города

М отивация предложения

1 Статья 1. Город Сургут -  городской 
округ

1. Город Сургут является городским 
округом -  муниципальным образованием, 
представляющим собой городское 
поселение, которое не входит в состав 
муниципального района, органы местного 
самоуправления которого осуществляют 
полномочия по решению вопросов 
местного значения поселения и вопросов 
местного значения муниципального 
района, а также могут осуществлять 
отдельные государственные полномочия, 
передаваемые органам местного 
самоуправления федеральными законами, 
законами Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры.

Статья 1. Город Сургут -  городской округ

«1. Город Сургут является городским округом 
- населенным пунктом, в котором местное 
самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через выборные и 
иные органы местного самоуправления, 
которые могут осуществлять отдельные 
государственные полномочия, передаваемые 
органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры».

Принят Федеральный закон от 03.04.2017 № 62- 
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Согласно внесённым изменениям, изменено 
понятие городского округа: городской округ - один 
или несколько объединенных общей территорией 
населенных пунктов, не являющихся 
муниципальными образованиями, в которых местное 
самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через выборные и иные 
органы местного самоуправления, которые могут 
осуществлять отдельные государственные 
полномочия, передаваемые органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации (новая редакция 
абз.6 ч. 1 ст.2 Ф3№ 131).

2. Статья 6. Структура и наименование 
органов местного самоуправления 
городского округа

5. Изменения и дополнения,

Пункт 5 статьи 6 изложить в следующей 
редакции:

«5. Изменения и дополнения, внесенные в 
настоящий Устав и изменяющие структуру

Принят Федеральный закон от 18.07.2017 № 171- 
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».



внесенные в настоящий Устав и 
изменяющие структуру органов местного 
самоуправления, полномочия органов 
местного самоуправления (за исключением 
полномочий, срока полномочий и порядка 
избрания выборных должностных лиц 
местного самоуправления), вступают в 
силу после истечения срока полномочий 
Думы города, принявшей муниципальный 
правовой акт о внесении в Устав 
указанных изменений и дополнений.

органов местного самоуправления, 
разграничение полномочий между органами 
местного самоуправления (за исключением 
случаев приведения настоящего Устава в 
соответствие с федеральными законами, а 
также изменения полномочий, срока 
полномочий, порядка избрания выборных 
должностных лиц местного самоуправления), 
вступают в силу после истечения срока 
полномочий Думы города, принявшей 
муниципальный правовой акт о внесении 
указанных изменений и дополнений в 
настоящий Устав».

Согласно внесенным изменениям, абзац второй 
части 8 ст.44 ФЗ № 131 изложен в следующей 
редакции:

«Изменения и дополнения, внесенные в устав 
муниципального образования и изменяющие 
структуру органов местного самоуправления, 
разграничение полномочий между органами местного 
самоуправления (за исключением случаев приведения 
устава муниципального образования в соответствие с 
федеральными законами, а также изменения 
полномочий, срока полномочий, порядка избрания 
выборных должностных лиц местного 
самоуправления), вступают в силу после истечения 
срока полномочий представительного органа 
муниципального образования, принявшего 
муниципальный правовой акт о внесении указанных 
изменений и дополнений в устав муниципального 
образования, а в случае формирования 
представительного органа муниципального района, 
городского округа с внутригородским делением в 
соответствии с пунктом 1 части 4 и пунктом 1 части 5 
статьи 35 настоящего Федерального закона - после 
истечения срока полномочий главы муниципального 
образования, подписавшего муниципальный правовой 
акт о внесении указанных изменений и дополнений в 
устав муниципального образования».

3. Статья 30. Депутаты Думы города 
Сургута

7. Полномочия депутата 
прекращаются досрочно в случае:

11) несоблюдения ограничений, 
запретов, неисполнения обязанностей, 
установленных Федеральным законом от 
25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» и 
другими федеральными законами;

(подпункт 11 в ред. решения Думы 
города от 25.04.2012 № 180-V ДГ, решения 
Думы города от 27.11.2012 № 262-V ДГ,

Подпункт 11 пункта 7 статьи 30 изложить в 
следующей редакции:

«11) несоблюдение ограничений, запретов, 
неисполнение обязанностей, которые 
установлены Федеральным законом от 
25.12.2008 года№ 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», Федеральным законом от 
3.12.2012 года №230-Ф3 «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц 
их доходам», Федеральным законом от 07. 
05.2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета

В статью 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в 
редакции от 03.04.2017 № 64-ФЗ) внесены следующие 
изменения: пункт 4 части 2 статьи 74.1 изложен в 
следующей редакции:

«4) несоблюдение ограничений, запретов, 
неисполнение обязанностей, которые установлены 
Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции», Федеральным законом
от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам», Федеральным



решения Думы города от 01.06.2016 № 
888-V ДГ)

(вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами»;

законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами».

Подпункт 11 пункта 7 статьи 30 предлагается 
привести в соответствие с новой редакцией ч.7.1 ст.40 
ФЗ № 131 (исчерпывающим образом закрепляется 
перечень федеральных законов, устанавливающих для 
депутатов ограничения, запреты и обязанности, за 
нарушение которых он несет ответственность в виде 
досрочного прекращения полномочий).

4. Статья 30. Депутаты Думы города 
Сургута

8. Решение Думы города о досрочном 
прекращении полномочий депутата Думы 
города принимается не позднее чем через 
30 дней со дня появления основания для 
досрочного прекращения полномочий, а 
если это основание появилось в период 
между сессиями Думы города, -  не позднее 
чем через три месяца со дня появления 
такого основания.

Порядок принятия решения о 
досрочном прекращении полномочий 
депутата Думы города регулируется 
Регламентом Думы города Сургута.

(пункт 8 в ред. решения Думы города 
от 30.12.2011 № 133-V ДГ)

Пункт 8 статьи 30 дополнить вторым 
абзацем следующего содержания:

«В случае обращения высшего 
должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) с 
заявлением о досрочном прекращении 
полномочий депутата Думы города днём 
появления основания для досрочного 
прекращения полномочий является день 
поступления в Думу города данного 
заявления»

3) абзац второй пункта 8 статьи 30 
считать абзацем третьим.

В статью 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в 
редакции от 03.04.2017 № 64-ФЗ) внесены следующие 
изменения: часть 11 статьи 40 дополнена абзацем 
следующего содержания:
«В случае обращения высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) с заявлением 
о досрочном прекращении полномочий депутата 
представительного органа муниципального 
образования днем появления основания для 
досрочного прекращения полномочий является день 
поступления в представительный орган 
муниципального образования данного заявления».

Предлагается данную норму закрепить также в 
Уставе города, поскольку она непосредственно 
связана с положениями Устава города о досрочном 
прекращении полномочий депутатов Думы города.

5. Статья 33 Глава города Сургута 
3. Глава города избирается Думой 

города путем тайного голосования сроком 
на 5 лет из числа кандидатов,

Пункт 3 ст.ЗЗ дополнить абзацем шестым 
следующего содержания:

«В случае, предусмотренном абзацем 
вторым пункта 4 статьи 34 настоящего Устава,

Пункт 3 ст. 33 дополняется шестым абзацем, в 
связи с дополнением статьи 34 пунктом 4 следующего 
содержания.

«4. В случае досрочного прекращения полномочий



представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса, и осуществляет 
свою деятельность на постоянной основе. 
Думе города для проведения голосования 
по кандидатурам на должность Главы 
города представляется не менее двух 
зарегистрированных конкурсной
комиссией кандидатов.

Одно и то же лицо не может занимать 
должность Главы города более двух сроков 
подряд.

Избранным Главой города считается 
кандидат, набравший 2/3 голосов от 
установленной численности депутатов 
Думы города.

Если ни один из кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией, не 
набрал 2/3 голосов от установленной 
численности депутатов, то проводится 
повторное голосование по двум 
кандидатам, набравшим наибольшее число 
голосов депутатов. Избранным при 
повторном голосовании считается 
кандидат, получивший большинство 
голосов от установленной численности 
депутатов.

Решение Думы об избрании Главы 
города принимается в соответствии с 
Регламентом Думы города на ближайшем 
заседании Думы, проводимом после 
представления кандидатов конкурсной 
комиссией. В случае если избранный 
Думой города Глава города, полномочия 
которого прекращены досрочно на 
основании решения Думы города об 
удалении его в отставку, обжалует в 
судебном порядке указанное решение, 
Дума города не вправе принимать решение 
об избрании Главы города до вступления 
решения суда в законную силу.

решение Думы об избрании Главы города 
принимается в соответствии с Регламентом 
Думы города на заседании Думы, проводимом 
после представления кандидатов конкурсной 
комиссией, но не позднее трёх месяцев со дня 
избрания Думы города нового созыва в 
правомочном составе».

2) абзац шестой пункта 3 ст.ЗЗ считать 
абзацем седьмым.

Главы города избрание нового Главы города в 
соответствии с настоящим Уставом осуществляется не 
позднее чем через шесть месяцев со дня такого 
прекращения полномочий.

При этом если до истечения срока полномочий 
Думы города осталось менее шести месяцев, избрание 
Главы города в соответствии с настоящим Уставом 
осуществляется в течение трех месяцев со дня 
избрания Думы города нового созыва в правомочном 
составе».

Учитывая, взаимосвязь вышеуказанных пунктов 
статей, предлагается дополнить ст.ЗЗ шестым абзацем 
в предложенной редакции, при этом абзац шестой 
пункта 3 ст.ЗЗ становится абзацем седьмым.



Порядок проведения конкурса по 
отбору кандидатур на должность Главы 
города устанавливается Думой города в 
соответствии с законодательством. 
Условиями конкурса могут быть 
предусмотрены требования к 
профессиональному образованию и (или) 
профессиональным знаниям и навыкам, 
которые являются предпочтительными для 
осуществления Главой города полномочий 
по решению вопросов местного значения 
городского округа.

6. Статья 33. Глава города Сургута 
6. Глава города должен соблюдать 

ограничения и запреты и исполнять 
обязанности, которые установлены 
федеральными законами.

Пункт 6 статьи 33 изложить в следующей 
редакции:

«6. Глава города должен соблюдать 
ограничения, запреты, исполнять обязанности, 
которые установлены Федеральным законом от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», Федеральным законом от 03.12. 
2012 №230-Ф3 «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам», 
Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ 
«О запрете отдельным категориям лиц 
открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами;».

Принят Федеральный закон от 03.04.2017 № 64- 
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в целях 
совершенствования государственной политики в 
области противодействия коррупции».

Согласно внесенным изменениям, часть 4.1 
статьи 36 ФЗ № 131 изложена в следующей редакции:

«4.1. Глава муниципального образования должен 
соблюдать ограничения, запреты, исполнять 
обязанности, которые установлены Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», Федеральным 
законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам», 
Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79-ФЗ «О 
запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь 
счета (вклады), хранить наличные денежные средства 
и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами».
Таким образом, законодатель исчерпывающим 

образом закрепил перечень федеральных законов, 
устанавливающих для Главы города ограничения, 
запреты и обязанности, за нарушение которых он 
несет ответственность.



7. Статья 33. Глава города Сургута 
7. Полномочия Главы города 

прекращаются досрочно в случае:
11) несоблюдения ограничений, 

запретов, неисполнения обязанностей, 
установленных Федеральным законом от 
25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» и 
другими федеральными законами;

(подпункт 11 в ред. Решения Думы 
города от 25.04.2012 № 180-V ДГ, решения 
Думы города от 01.06.2016 № 888-V ДГ)

Подпункт 11 пункта 7 статьи 33 изложить 
в следующей редакции:

«11. Несоблюдение ограничений, запретов, 
неисполнение обязанностей, которые 
установлены Федеральным законом от 25.12. 
2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», Федеральным законом от 03.12. 
2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам», 
Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ 
«О запрете отдельным категориям лиц 
открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами».

В статью 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в 
редакции от 03.04.2017 № 64-ФЗ) внесены следующие 
изменения: часть 4.1 статьи 36 изложена в новой 
редакции.

Таким образом, законодатель исчерпывающим 
образом закрепил перечень федеральных законов, 
устанавливающих для Главы города ограничения, 
запреты и обязанности, за нарушение которых он 
несет ответственность.

8. Статья 34. Полномочия Главы города 
Сургута - высшего должностного лица 
местного самоуправления городского 
округа

3. В случае досрочного прекращения 
полномочий Главы города либо 
применения к нему по решению суда мер 
процессуального принуждения в виде 
заключения под стражу или временного 
отстранения от должности его полномочия 
временно (до вступления в должность 
Главы города, вновь избранного Думой 
города по результатам конкурса, или до 
прекращения указанных мер) исполняет 
один из заместителей главы 
Администрации города, назначаемый 
Думой города на ближайшем заседании 
Думы.

В случае досрочного прекращения

В абзацах 2 и 3 пункта 3 статьи 34 слова 
«об объявлении конкурса на замещение 
должности Главы города» заменить словами 
«об объявлении конкурса по отбору 
кандидатур на должность Главы города».

В соответствии с частью 2.1. статьи 36 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и пунктом 
3 статьи 33 Устава города Дума города устанавливает 
Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур 
на должность Главы города, в целях устранения 
разночтений нормативного правового акта, 
предлагается внести указанные поправки.



полномочий Главы города на указанном 
заседании Дума города принимает решение 
об объявлении конкурса на замещение 
должности Главы города.

Решение Думы города о назначении 
исполняющего обязанности Главы города, 
а также решение Думы города об 
объявлении конкурса на замещение 
должности Главы города в случае, 
предусмотренном абзацем вторым 
настоящего пункта, принимаются 
большинством голосов от установленной 
численности депутатов на 
соответствующем заседании Думы, 
подписываются и вступают в силу в 
соответствии с пунктами 4 и 8 статьи 57 
настоящего Устава.

9. Статья 34.Полномочия Главы города 
Сургута -  высшего должностного лица 
местного самоуправления городского 
округа

3. В случае досрочного прекращения 
полномочий Главы города либо 
применения к нему по решению суда мер 
процессуального принуждения в виде 
заключения под стражу или временного 
отстранения от должности его полномочия 
временно (до вступления в должность 
Главы города, вновь избранного Думой 
города по результатам конкурса, или до 
прекращения указанных мер) исполняет 
один из заместителей главы 
Администрации города, назначаемый 
Думой города на ближайшем заседании 
Думы.
(абзац первый пункта 3 в ред. решения 
Думы города от 30.04.2015 № 678-V ДГ, 
решения Думы города от 31.05.2017 № 
116-VI ДГ)

Статью 34 дополнить пунктом 4 
следующего содержания:

«4. В случае досрочного прекращения 
полномочий Главы города избрание нового 
Главы города в соответствии с настоящим 
Уставом осуществляется не позднее чем через 
шесть месяцев со дня такого прекращения 
полномочий.

При этом если до истечения срока 
полномочий Думы города осталось менее 
шести месяцев, избрание Главы города в 
соответствии с настоящим Уставом 
осуществляется в течение трех месяцев со дня 
избрания Думы города нового созыва в 
правомочном составе».

Принят Федеральный закон от 18.07.2017 № 171- 
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям, статья 36 ФЗ № 
131 (глава муниципального образования) дополнена 
частью 8.1-1 следующего содержания:

«8.1-1. В случае досрочного прекращения 
полномочий главы муниципального образования 
избрание главы муниципального образования, 
избираемого представительным органом 
муниципального образования из своего состава или из 
числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса, осуществляется 
не позднее чем через шесть месяцев со дня такого 
прекращения полномочий.
При этом если до истечения срока полномочий 

представительного органа муниципального 
образования осталось менее шести месяцев, избрание 
главы муниципального образования из состава 
представительного органа муниципального 
образования осуществляется на первом заседании



В случае досрочного прекращения 
полномочий Главы города на указанном 
заседании Дума города принимает решение 
об объявлении конкурса на замещение 
должности Главы города.
(абзац второй пункта 3 в ред. решения 
Думы города от 06.05.2010 № 740-IV ДГ, 
решения Думы города от 30.04.2015 № 
678-V ДГ, решения Думы города от 
3 1.05.2017 № 116-V1 ДГ)

Решение Думы города о назначении 
исполняющего обязанности Главы города, 
а также решение Думы города об 
объявлении конкурса
на замещение должности Главы города в 
случае, предусмотренном абзацем вторым 
настоящего пункта, принимаются 
большинством голосов
от установленной численности депутатов 
на соответствующем заседании Думы, 
подписываются и вступают в силу в 
соответствии с пунктами 4 и 8 статьи 57 
настоящего Устава.
(абзац третий пункта 3 введён решением 
Думы города от 30.04.2015 № 678-V ДГ, в 
ред. решения Думы города от 31.05.2017 № 
116-VI ДГ)

На исполняющего обязанности 
Главы города распространяются 
ограничения, предусмотренные
действующим законодательством для 
Главы муниципального образования.
(абзац четвёртый пункта 3 в ред. решения 
Думы города от 30.04.2015 № 678-V ДГ)

Оплата труда должностного лица, 
исполняющего обязанности Главы города, 
осуществляется на условиях и в размерах, 
установленных действующим
законодательством и муниципальными 
правовыми актами для Главы города._____

вновь избранного представительного органа 
муниципального образования, а избрание главы 
муниципального образования из числа кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса, - в течение трех месяцев со дня 
избрания представительного органа муниципального 
образования в правомочном составе».



(абзац пятый пункта 3 в ред. решения 
Думы города от 30.04.2015 № 678-V ДГ) 
(пункт 3 в ред. решения Думы города от 
28.11.2006 № 128-IV ДГ)

10. Статья 39. Полномочия 
Администрации города Сургута в сфере 
управления имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности, 
земельными ресурсами городского округа 

1. Администрация города в сфере 
управления имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности (включая 
муниципальный жилищный фонд, 
муниципальный архивный фонд, 
муниципальные информационные 
ресурсы), земельными ресурсами 
городского округа:

51) обеспечивает выполнение 
работ, необходимых для создания 
искусственных земельных участков для 
нужд городского округа, проводит 
открытый аукцион на право заключить 
договор о создании искусственного 
земельного участка в соответствии с 
федеральным законом.
(подпункт 51 введён решением Думы 
города от 30.12.2011 № 133-V ДГ)

Пункт 1 статьи 39 дополнить подпунктами 
52-54 следующего содержания:

«52) определяет специально отведенные 
места для проведения встреч депутатов с 
избирателями;

53) принимает решение о заключении 
концессионных соглашений в отношении 
объектов концессионного соглашения, права 
собственности на которые принадлежат 
муниципальному образованию, а также 
решение об изменении существенных условий 
концессионного соглашения, в порядке, 
установленном законодательством и 
муниципальными правовыми актами;

54) заключает концессионные соглашения 
от имени муниципального образования, 
осуществляет функции уполномоченного 
органа в сфере концессионных соглашений в 
порядке, установленном законодательством и 
муниципальными правовыми актами».

Принят Федеральный закон от 07.06.2017 № 107- 
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования законодательства о публичных 
мероприятиях».

Согласно внесенным изменениям, ст.40 ФЗ № 131 
дополнена частью 5.3 следующего содержания:
«5.3. Органы местного самоуправления определяют 

специально отведенные места для проведения встреч 
депутатов с избирателями, а также определяют 
перечень помещений, предоставляемых органами 
местного самоуправления для проведения встреч 
депутатов с избирателями, и порядок их 
предоставления.».

Полномочия по определению конкретных 
перечней специально отведенных мест и 
муниципальных помещений для встреч с 
избирателями предлагается закрепить за 
Администрацией города.

Порядок предоставления помещений для встреч с 
избирателями должен регулироваться в решении 
Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ «О 
Положении о порядке управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной 
собственности».
Согласно Федеральному закону от 21.07.2005 № 115- 
ФЗ "О концессионных соглашениях" (далее - 
Федеральный закон) органы местного самоуправления 
в целях обеспечения эффективного использования 
имущества, находящегося в муниципальной 
собственности, наделены полномочиями на 
заключение концессионных соглашений.
Предлагается закрепить в статье 39 Устава города 
полномочия Администрации города Сургута, в сфере



• управления имуществом связанные с реализацией 
концессионных соглашений.

11. Статья 42 Полномочия 
Администрации города Сургута в сфере 
обеспечения безопасности городского 
округа и его населения.

2. Администрация города в сфере 
обеспечения безопасности городского 
округа и его населения:

56) участвует в профилактике 
терроризма и экстремизма, а также 
в минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма 
и экстремизма в границах городского 
округа, за исключением полномочий, 
отнесённых к компетенции Думы города 
или Главы города законодательством и 
настоящим Уставом, в том числе:

а) разрабатывает и реализует 
муниципальные программы в области 
профилактики терроризма, а также 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений;

б) организует и проводит в 
городском округе информационно
пропагандистские мероприятия по 
разъяснению сущности терроризма и его 
общественной опасности, а также по 
формированию у граждан неприятия 
идеологии терроризма, в том числе путём 
распространения информационных 
материалов, печатной продукции, 
проведения разъяснительной работы 
и иных мероприятий;

в) участвует в мероприятиях по 
профилактике терроризма, а таюке 
по минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявлений,

Часть б подпункта 56 пункта 2 статьи 42 
изложить в следующей редакции:

«б) организует и проводит в городском 
округе информационно-пропагандистские 
мероприятия по разъяснению сущности 
терроризма и его общественной опасности, а 
также по формированию у граждан неприятия 
идеологии терроризма, в том числе путём 
распространения информационных 
материалов, печатной продукции, проведения 
разъяснительной работы и иных мероприятий, 
в том числе при реализации мероприятий 
Комплексного плана противодействия 
идеологии терроризма в Российской 
Федерации;».

В соответствии с подпунктом в пункта 5.3. 
Комплексного плана противодействия идеологии 
терроризма в Российской Федерации на 2013-2018 
годы в целях формирования механизма реализации 
Комплексного плана на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях высшим должностным 
лицам субъектов Российской Федерации и главам 
муниципальных образований необходимо внести 
функции по организации и реализации мероприятий 
Комплексного плана и других мероприятий по 
противодействию идеологии терроризма в положения 
об органах исполнительной власти субъектов РФ, в 
уставы органов местного самоуправления и 
должностные регламенты (обязанности) лиц, 
ответственных за исполнение указанных функций.



организуемых федеральными органами 
исполнительной власти и (или) органами 
исполнительной власти Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры;

г) обеспечивает выполнение 
требований к антитеррористической 
защищённости объектов, находящихся в 
муниципальной собственности 
или в ведении органов местного 
самоуправления городского округа;

д) направляет предложения по 
вопросам участия в профилактике 
терроризма, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий его проявлений в 
органы исполнительной власти Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры;

е) осуществляет иные полномочия 
по решению вопросов местного значения 
по участию в профилактике терроризма, а 
также в минимизации 
и (или) ликвидации последствий его 
проявлений;

(подпункт 56 введён решением 
Думы города от 01.06.2016 № 888-V ДГ, в 
ред. решения Думы города от 31.05.2017 № 
116-VI ДГ)

12. Статья 57. Вступление в силу 
муниципальных правовых актов

3. Муниципальные правовые акты 
ненормативного характера вступают в силу 
с момента их издания или с момента, 
указанного в самом муниципальном 
правовом акте.

Муниципальные нормативные 
правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и 
гражданина, вступают в силу после их 
официального опубликования 
(обнародования).

Абзац второй пункта 3 статьи 57 
изложить в следующей редакции:

«Муниципальные нормативные правовые 
акты, затрагивающие права, свободы и 
обязанности человека и гражданина, 
устанавливающие правовой статус 
организаций, учредителем которых выступает 
муниципальное образование, а также 
соглашения, заключаемые между органами 
местного самоуправления, вступают в силу 
после их официального опубликования 
(обнародования)».

Федеральный закон от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям, часть 2 статьи 
47 ФЗ № 131 изложена в следующей редакции:

2. Муниципальные нормативные правовые акты, 
затрагивающие права, свободы и обязанности 
человека и гражданина, устанавливающие правовой 
статус организаций, учредителем которых выступает 
муниципальное образование, а также соглашения, 
заключаемые между органами местного 
самоуправления, вступают в силу после их 
официального опубликования (обнародования)».



13. Статья 57. Вступление в силу 
муниципальных правовых актов

4. Принятые Думой города решения 
подписываются Председателем Думы 
города в течение 5-ти рабочих дней после 
проведения заседания Думы.
(в ред. решения Думы города Сургута от
25.04.2012 N 180-V ДГ)

Принятые Думой города решения, 
имеющие нормативный характер, также 
представляются Главе города для 
подписания и обнародования в течение 10- 
ти дней после проведения заседания Думы. 
Указанные решения Думы подписываются 
Главой города в течение 5-ти рабочих дней 
со дня их предоставления.
(в ред. решения Думы города Сургута от
25.04.2012 N 180-V ДГ)
Решение Думы города о назначении 
исполняющего обязанности Главы города, 
решение Думы города об объявлении 
конкурса на замещение должности Главы 
города в случае, предусмотренном абзацем 
вторым пункта 3 статьи 34 настоящего 
Устава, а также решение Думы города об 
удалении Главы города в отставку 
подписываются Председателем Думы 
города в день проведения 
соответствующего заседания Думы.

8. Решение Думы города о 
назначении исполняющего обязанности 
Главы города, решение Думы города об 
объявлении конкурса на замещение 
должности Главы города в случае,

В абзаце 3 пункта 4 и абзаце 1 пункта 8 
статьи 57 слова «решение Думы города об 
объявлении конкурса на замещение должности 
Главы города» заменить словами «решение 
Думы города об объявлении конкурса по 
отбору кандидатур на должность Главы 
города»

В соответствии с частью 2.1. статьи 36 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и пунктом 
3 статьи 33 Устава города Дума города устанавливает 
Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур 
на должность Главы города, в целях устранения 
разночтений нормативного правового акта, 
предлагается внести указанные поправки.



предусмотренном абзацем вторым пункта 3 
статьи 34 настоящего Устава, решение 
Думы города об избрании Главы города по 
результатам конкурса вступают в силу 
после опубликования в установленном 
порядке

14. Статья 58. Опубликование и 
обнародование муниципальных правовых 
актов и официальной информации

5. Официальному опубликованию в 
городском округе подлежат:

2) муниципальные нормативные 
правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и 
гражданина;

Подпункт 2 пункта 5 статьи 58 изложить в 
следующей редакции:

«2) муниципальные нормативные 
правовые акты, затрагивающие права, свободы 
и обязанности человека и гражданина, 
устанавливающие правовой статус 
организаций, учредителем которых выступает 
муниципальное образование, а также 
соглашения, заключаемые между органами 
местного самоуправления;».

Федеральный закон от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям, часть 2 статьи 
47 ФЗ № 131 изложена в следующей редакции:

2. Муниципальные нормативные правовые акты, 
затрагивающие права, свободы и обязанности 
человека и гражданина, устанавливающие правовой 
статус организаций, учредителем которых выступает 
муниципальное образование, а также соглашения, 
заключаемые между органами местного 
самоуправления, вступают в силу после их 
официального опубликования (обнародования)».

15. Статья 78. Порядок внесения 
изменений и дополнений в Устав города 
Сургута

1. Изменения и (или) дополнения в 
Устав города Сургута принимаются 
решением Думы города.

Пункт 1 статьи 78 дополнить словами: 
«которое подписывается Председателем Думы 
города и Главой города».

Федеральный закон от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям статья 44 
дополнена частью 8.1 следующего содержания:

«8.1. Изменения и дополнения в устав 
муниципального образования вносятся 
муниципальным правовым актом, который может 
оформляться:

1) решением представительного органа (схода 
граждан) муниципального образования, подписанным 
его председателем и главой муниципального 
образования либо единолично главой муниципального 
образования, исполняющим полномочия председателя 
представительного органа (схода граждан) 
муниципального образования;

2) отдельным нормативным правовым актом, 
принятым представительным органом (сходом



граждан) и подписанным главой муниципального 
образования. В этом случае на данном правовом акте 
проставляются реквизиты решения представительного 
органа (схода граждан) о его принятии. Включение в 
такое решение представительного органа (схода 
граждан) переходных положений и (или) норм о 
вступлении в силу изменений и дополнений, 
вносимых в устав муниципального образования, не 
допускается».

Учитывая сложившуюся практику внесения 
изменений в Устав города путем принятия решения 
Думы города, предлагаем ее оставить и дополнить 
пункт 1 статьи 78 специальной нормой о подписании 
решения представительного органа, установленную 
для устава муниципального образования федеральным 
законом.

16. Статья 78. Порядок внесения 
изменений и дополнений в Устав города 
Сургута

1. Изменения и (или) дополнения в 
Устав города Сургута принимаются 
решением Думы города.

2. Правом внесения проекта решения о 
внесении изменений и (или) дополнений в 
Устав города Сургута обладают депутаты 
Думы города, Глава города, прокуратура 
города Сургута в лице прокурора города, 
органы территориального общественного 
самоуправления городского округа, 
инициативная группа граждан 
численностью не менее 3 процентов от 
числа жителей городского округа, 
обладающих избирательным правом.
(пункт 2 в ред. решения Думы города от 
29.12.2009 № 669-IV ДГ, решения Думы 
города от 30.12.2011 № 133-V ДГ)

Дополнить статью 78 пунктом 2' 
следующего содержания:

«21. Изложение Устава города Сургута в 
новой редакции решением о внесении 
изменений и (или) дополнений в Устав города 
Сургута не допускается. В этом случае 
принимается новый Устав города Сургута, а 
ранее действующий Устав города Сургута и 
решения о внесении в него изменений и (или) 
дополнений признаются утратившими силу со 
дня вступления в силу нового Устава города 
Сургута»;

Федеральный закон от 18.07.2017 № 171-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации».

Согласно внесенным изменениям статья 44 
дополнена частью 10 следующего содержания:

«10. Изложение устава муниципального 
образования в новой редакции муниципальным 
правовым актом о внесении изменений и дополнений 
в устав муниципального образования не допускается. 
В этом случае принимается новый устав 
муниципального образования, а ранее действующий 
устав муниципального образования и муниципальные 
правовые акты о внесении в него изменений и 
дополнений признаются утратившими силу со дня 
вступления в силу нового устава муниципального 
образования».


