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ИНФОРМАЦИЯ 
по результатам проверки проекта 
решения Думы города Сургута 

Прокуратурой города проведена проверка поступившего проекта решения 
Думы города «О Положении о наказах избирателей, данных депутатам Думы 
города». 

Данным проектом предлагается утвердить Положение о наказах 
избирателей, данных депутатам Думы города. 

На основании ч. 11 ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» полномочия представительных органов муниципальных 
образований определяются федеральными законами и принимаемыми в 
соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов 
Российской Федерации, уставами муниципальных образований, 

Согласно ст. 32 Устава города Сургута полномочия Председателя Думы 
города, порядок подготовки и проведения заседаний Думы города, порядок 
рассмотрения и принятия решений, осуществления контрольных полномочий, а 
также иные вопросы, связанные с организацией работы Думы города 
устанавливаются Регламентом Думы города Сургуг. 

С учётом того, что понятие «наказ избирателя» не определено 
Федеральным законом от 06,10,2003 № 131-ФЗ, Уставом города Сургута и 
Регламентом Думы города предлагаю внести изменения в ст. 5, ст. 15 
Регламента Думы города, закрепив работу с наказами избирателей как форму 
деятельности депутата Думы города, отнеся утверждение перечня наказов 
избирателей к полномочиям Председателя Думы, города. 

На основании ч. 5 ст. 3 Бюджетного кодекса РФ органы местного 
самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие 
бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с 
Бюджетным кодексом РФ.. 

В соответствии с п. 1, 4, 6 ст, 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной 
части местного бюджета предусматривается создание резервного фонда 
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местной Администрации. Средства резервных фондов местных администраций 
направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том 
числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, 
связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других 
чрезвычайных ситуаций. 

Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда 
местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, 
устанавливается местной администрацией. 

Согласно представленному Положению наказы избирателей 
подготавливаются, обобщаются и принимаются в период составления проекта 
бюджета города на очередной финансовый год, учитываются при. составлении 
долгосрочных целевых программ, что означает планирование соответствующих 
бюджетных расходов заранее, 

Таким образом, финансирование наказов избирателей не может 
откоситься к непредвиденным расходам, следовательно, Администрация города 
на основании ч. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не вправе расходовать 
средства резервного фонда на финансирование наказов избирателей. 

В соответствии с пп. «д» п. 3 Методики проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26,02.2010 № 96, п. 
5.3 Положения содержат коррупционный фактор - нарушение компетенции 
органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов. 

На основании ч, 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации, ч, 4 ст. 7 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, муниципальные правовые акты 
не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным 
законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также 
конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам 
субъектов Российской Федерации. 

Представленная редакция Положения требует доработки и может быть 
принята Думой города после устранения нарушений законодательства и 
исключения коррупциогенных факторов. 

О результатах рассмотрения информации и принятых мерах необходимо 
сообщить в прокуратуру города Сургута в письменн/де форме. 

Заместитель прокурора города .А. Колокольчиков 


